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Tum haklar saklidir. Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalar Dernegi'nin (PODEM) izni olmadan
bu yayinin hicbir kismi elektronik ya da mekanik yollarla (fotokopi, kayitlarin ya da bilgilerin
arsivlenmesi,vs.) cogaltilamaz.

Bu yayinda belirtilen gérislerin timi yazara aittir ve PODEM'in kamusal gérusleri ile kismen ya da
tamamen Srtlismeyebilir.



PODEM Hakkinda

Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari Dernegi
(PODEM) Subat 2015'te kurulan istanbul merkezli bagimsiz
bir dislnce kurulusudur.

PODEM olarak vizyonumuz, demokrasinin tim kurumsal

ve hukuksal altyaprsi ile var edildigi; demokrat zihniyetin,
toplumsal barisin ve adaletin hakim oldugu; bélgesel ve
kuresel dizeyde barig ve adalet ortaminin tesis edilmesinde
etkisi artan bir Turkiye'nin insasina katkida bulunmaktr.
Misyonumuz, Turkiye toplumunun ve Turkiye ile iliskisi olan
diger toplum ve devletlerin degisen dinamiklerini aragtirmalar
araciligi ile anlamak ve analiz etmek; elde edilen bulgularin
1s1ginda politika dnerileri geligtirmektir.
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Tesekkiirler

Elinizdeki raporun ortaya cikisinda, fikir asamasindan hazirlik ve saha calismalarinin
yapilmasi, bulgularin analizi ve raporlanmasina kadar gegen iki yillik bir stirecte birgok
kisinin emegi ve destegi bulunuyor.

Surecin en baginda, arastirmanin ylrittlmesi Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu destegi
ile gerceklesti. Aragtirmanin kapsami ve analiz bagliklarinin belirlenmesi amaciyla
dlzenledigimiz uzman calistaylarina katilan ilgili akademisyen, sivil toplum temsilcileri,
avukatlar ve kamu calisanlari fikir ve dnerilerini bizlerle paylastilar.

Arastirmanin énemli ayagini olusturan derinlemesine gérismelerde, yazarlar haricinde
PODEM stajyerlerinden Efe Giirger, Doga Unli, Leyla Aysegiil Kandemir ve Elif Unlg,
DISA'dan Atalay Gécer ve Bahtiyar Mermertag ve KAMER'den Ayten Yakut destek oldu.

Arastirma fikrinin olugmasinda Sabiha Senylcel Gindogar ile arastirmanin icerik kurgusu,
analizi ve rapor hazirligi asamalarinda calismalarin danismanliklarini yiriten ve/veya
projemize destek olan Dr. Vahap Coskun, Dr. Mine Yildirim, Dr. idil Elveris, Prof. Murat
Erdogan, Av. Meline Cilingir, Av. Tugce Duygu Kéksal, Av. Gurbet Gézde Engin, Av.
Sevgi Erarslan ve Av. Emirhan Ozdemir fikir ve tavsiyeleriyle bizlere ayrica destek verdiler.
Arastirma kapsami, analiz basliklari ve sonuglarin degerlendirilmesinde arastirmanin her
asamasinda katkilarini bizimle paylastilar.

PODEM Genel Direktéri Dr. Aybars Gorglli ve Proje Koordinatord Emir Bayburt projenin
basarili bir sekilde tamamlanmasini saglayarak, raporun yayima hazirlanma strecini
titizlikle yardttdler.

Son olarak, arastirmanin temelini olusturan gérismelerde Turkiye'nin farkl sehirlerinden
zamanlarini ayirip katilan tim katihimeilar, birikimlerini ve distncelerini samimiyetle

bizlerle paylastilar.

Emegi gecen ve arastirma stirecimize destek olan herkese icten tesekkirlerimizi sunariz.
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1. Giris

Kadinlarin Adalete Erisimi

Toplumsal ve Siyasi Zeminde Adalete Erisimden Beklentiler:

| (2]
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Adalete erisim, ozellikle 1960’11 yillarda, sosyal devlet kavraminin yayginlagsmasi ve “hukuku
toplumsal gergeklikle bir arada distinen hukuki gercekeilik” akiminin bir uzantisi olarak ortaya
ctkan bir akimdir.' Turkiye'de ise 2000'lerden bu yana hukuk literatiriinde yer almaya baslamis
ve gerek akademi gerekse sivil toplumun ilgisini ceken konulardan biri haline gelmistir.

Akademik calismalarda adalete erigsim kavraminin amaci, yasalarla ¢izilen ideal adalet sisteminin
gercek hayattaki karsiliginin her zaman adil olmayabilecegi ve bu nedenle hukukun yalnizca
yasalarla degil, yasalarin uygulanmasiyla ortaya cikan sonuglarin adil olup olmadigimnin
degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.2 Bu nedenle adalete erisim hukuka buitincdl bir
yaklasim olarak da nitelendirilmektedir.:

Adalete erisim kavraminin tanimi Gzerinde bir fikir birligi olmamakla birlikte, yaygin olarak
"bireyin talebini mahkemenin dikkatine sunabilmesi ve mahkemenin bu talebi karara baglamasi
anlaminda kullaniimaktadir”.*Daha kapsamli bir bakis agisi adalete erigsimi “bireyin yalnizca
hukuk mahkemesine ulasimini degil, ayni zamanda davasinin adil yargilanma ve hakkaniyetin
maddi dlcltlerine binaen degderlendirilmesini ve karara baglanmasini ifade eder” diye tanimlar.
Dar anlamiyla adalete erisim ise “ihtiyac sahiplerine saglanan ve yoklugunda hukuk yollarinin
ancak fahis avukat ve mahkeme masraflarini karsilayabilen kisiler tarafindan yararlanilabilecek
hale getiren adli yardimi” ifade etmektedir.¢ Son olarak, adalete erisimin &dntindeki engellerin
kaldirlmasina yonelik caba da adalete erigsim stirecinin bir parcasi olarak gorilmektedir:
"Ekonomik (...) ve sosyal (...) adaletsizlikten kaynaklanan engellerle mahkemelere ulagimin (...)
zor olmasi, yasal stirecin ve igslemlerin karmasik olmasi, hukuk sisteminin hantalligi, etkisiz icra
mekanizmalari gibi yapisal engellerin ortadan kaldirilmasini ve (...) herhangi bir nedenle ayrim

1 Seda Kalem, Turkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, TESEV Yaymlari, istanbul, 2011'den derlenmis 'Kadinlar ve
“adalete erisim”: Turkiye 6zelinde kisa bir degerlendirme’ adli makaleden.

2 Duygu Hatipoglu Aydin ““Kadinlarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.79-107.

3 Gékeecicek Ayata, ‘Kadinlarin Adalete Erisimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil Toplumun Rolii’, Yayimlanmamus yiiksek lisans
tezi, Istanbul Bilgi Universitesi (2009) <https://openaccess.bilgi.edu.tr/bitstream/handle/11411/1150/Kad%C4%B1nlar%C4%B 1n%20
adalete%20eri%C5%9Fimi%20mevzuat%2C%20engeller%2C%20uygulamalar%20ve%20sivil%20toplumun%20rol%C3%BC.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.>.

4 Francesco Francioni, ‘The Rights of Access to Justice under Customary International Law’, “Access to Justice as a Human Right”,
Oxford University Press (2007) s.1.

s A.g.e.

¢ A.g.e. (Vurgu yazarlar tarafindan eklenmistir.)



gbzetilmeksizin herkesin adaletten esit sekilde yararlanma hakkini anlatir”.” Kadinlarin adalete
erisimi ise, Turkiye ve diinyada kadinlarin cinsiyete dayali siddet ve ayrimciliga maruz kalmasi
nedeniyle ayri bir baslik olarak 6zel bir ilgi gerektirmektedir.:

Buradan hareketle bu rapor adalete erisime genel bakisin yani sira kadinlarin adalete

erigsimi konusunda giincel durum ve gelismelere, adalete erisimde yasanan zorluklara ve bu
zorluklarin asilmasi icin yapilabileceklere, basarili uygulama érneklerine ve ¢ézim &nerilerine
odaklanmaktadir. Bu calisma ile kadinlarin adalete erisimi konusunda beklenti ve dneriler
derlenerek politika yapim strecine katki sunulmasi amaglanmistir.

Rapor bes bolim halinde hazirlanmis olup, ilk bélimde katilimcilarin adalete erigimi nasil
tanimladiklari analiz edildi. ikinci boliimde ise kadinlarin adalete erisimde karsilastiklari
problemleri ekonomik temelli engeller, yapisal engeller, sosyal engeller ve ¢oklu temelde
hak 6zneleri olarak kadinlarin karsilastiklari sorunlar olarak inceledik. Uciinci bélimde,
katiimcilarin adalete erisime yonelik algilarina odaklanirken, adalete gliven ve adalete
glivenin éniindeki endiseler, adli calisanlara gliven, sivil toplum kuruluslarinin adalete
erisimdeki yeri ve sivil toplum kuruluslarina duyulan glven, verilen cezalarin uygunlugu,
yeterliligi, etkililigi, caydiriciligi ve uygulanmasi, adli calisanlarin kadin olmasinin, kadinlarin
adalete erisiminde ne gibi avantajlar veya dezavantajlar yaratacagi gibi konular tizerinde
durduk. Dordinci bolimde Tirkiye'de Covid-19 pandemisi ile sahada hangi problemlerle
karsilagildigini analiz ederken, besinci bolimde ise Tirkiye'de adalete erisim alaninda
olumlu gelismeler ve iyi uygulama érneklerini sunmaya calistik. Raporun son baliminu ise
katiimcilarin beklenti ve 6nerilerine ayirdik.

Metodoloji

Calisma cercevesinde 37 kisi ile derinlemesine mulakat yapildi. Tirkiye ve Turkiye'de uzun
yillar sahada bulunmus yurtdisindan katilimcilarin gérislerini almak icin temel olarak nitel bir
arag kullanildi. Calismada sunulan bulgular, katilimcilarin goris ve algilarina dair genel bir
degerlendirme yapmayi degil, kadinlarin adalete erisimi konusunda 6ne cikan basliklarda
bir goris sunmayr amaclamaktadir. Bu dogrultuda, asagidaki tabloda da belirtildigi tzere
calismayi kesif calismasi ve nitel arastirma olmak Uzere iki temel asamada yUrGttik:

7 Gékeecicek Ayata, ‘Kadinlarin Adalete Erisimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil Toplumun Rolii’, Yayimlanmamis yiiksek lisans
tezi, istanbul Bilgi Universitesi (2009) <https://openaccess.bilgi.edu.tr/bitstream/handle/11411/1150/Kad%C4%B1nlar%C4%B1n%20
adalete%20eri%C5%9Fimi%20mevzuat%2C%20engeller%2C%20uygulamalar%20ve%20sivil%20toplumun%20rol%C3%BC.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.>.

& Duygu Hatipoglu Aydin “Kadinlarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, .85.
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1. Giris

Toplumsal ve Siyasi Zeminde Adalete Erisimden Beklentiler: Kadinlarin Adalete Erisimi

TABLO 1: METODOLOJi SURECI

Kesif calismasi

Nitel aragtirma

*Literatlr taramasi

* Uzman calistaylari:
Kadinlarin adalete erigimi
alaninda calisan paydasglarla
uzman calistay:
gerceklestirilmistir.

*Yar yapilandiriimis
derinlemesine gérisme
anketi icin literatlr taramasi
yapilmasi

* Turkiye'de 11 ve yurt
disindan 1 sehirde (Ankara,
Antalya, Batman, Diyarbakir,
Edirne, Hakkari, istanbul,
izmir, Londra, Mardin,
Nevsehir, Van) uzmanlarla
derinlemesine gorismelerin
gerceklestirilmesi

* Turkiye'de ve yurtdisinda
adalete erisim alaninda
yapilan arastirmalarin
derlenmesi

* Fikirlerin alinmasi ve
arastirma cercevesinin,
icerigin ve analiz basliklarinin
derinlestirilmesi

* Adalete erigim alaninda
Turkiye'de ve diinyada
yapilmis calismalarin
incelenmesi

* Metodoloji ve sorularin
ifade edilis bicimlerine iligkin
teknik geri bildirimlerin
alinmasi

* Saha calismalarinda
kullanilan anketin
hazirlanmasi ve proje ekibi
toplantilari

* Uzmanlarin adalete erigim
konusundaki algilari, sahada
karsilastiklari problemler, iyi
uygulama &rnekleri,
beklentileri ve onerileri ile
ilgili verilerin toplanmasi

Evre Literatiir Taramasi Analiz ve Soru Basliklan Masa Basi Arastirmasi
Calismasi

* Masa basi arastirmasi
(literatdr, soru formlari)

* Kadinlarin adalete erigimi
alaninda caligan uzmanlarla
uzman calistayi
dlzenlenmistir. Ayrica yuz
ylze ve gevrimigi 6n
gorusmeler yapilmistir.

* Arastirmanin temel analiz
basliklarinin belirlenmesi

* Adalete erigim konusunda
genis kapsamli dnceden
gergeklestirilmis kamu ve
sivil toplum arastirmalari ile
akademik calismalarin
incelenmesi

* Bir adet yari yapilandirilmis
goriisme anketi hazirlanmistir.

1. Kesif Calismasi: Calismanin ilk evresinde asagidaki alanlarda énceden yapilan ilgili
caligmalari incelemek amaci ile bir kesif caligmasi yuratildi ve su konulara odaklanildi: (1)
Adalete erisim kavramina yonelik algilar, (2) Adalete erisimde sahada karsilagilan problemler,

(3) Turkiye'de adalete erigsim alaninda iyi uygulama érnekleri ve olumlu gelismeler, (4) Covid-19
pandemisi ve adalete erisim, (5) Adalete erisime yonelik beklentiler ve 6neriler. Bu evrede
baslica iki arac kullanildi:

|Q

- Literatur taramasi: Adalete erisim alaninda Turkiye ve yurtdisinda yapilan akademik calismalarin
yani sira diinyada yapilmis benzer ¢alismalar derlendi ve analiz edildi.

- On gbriismeler ve uzman calistaylari: Sahaya cikmadan ve saha icin kullanilacak olan soru
formunu hazirlamadan evvel Turkiye'nin farkli bélgelerinden uzmanlarla n gérismeler ve uzman
calistaylan gergeklestirildi. Bu calistaylarda, kadinlarin adalete erisim alaninda karsilastiklari



problemler ve soru formumuzu sekillendirecek adalete gliven, iyi uygulama drnekleri ve
Covid-19 pandemisi stirecinde kadinlarin adalete erisimi gibi konular hakkinda tartigildi.

2. Nitel arastirma: Nitel arastirma kapsaminda, kadinlarin adalete erisimi alaninda calisan
uzmanlara (avukatlar, sivil toplum temsilcileri, akademisyenler, psikologlar vb.) adalete erisimden
ne anladiklari, kadinlarin adalete erisiminde yasanan sorunlar, adalete gtiven, COVID-19
pandemi strecinin kadinlarin adalete erisimine etkisi, kadinlarin adalete erisimindeki olumlu
gelismeler ve iyi uygulama ornekleri, beklenti ve énerileri soruldu.

Literatlr taramasi ve uzman calistaylarindan faydalanilarak kapsamli bir yari yapilandirilmig
mulakat formu hazirlandi.

Mulakat icin katilimcilar Turkiye'de kadinlarin adalete erisimi alaninda deneyim sahibi avukatlar,
sivil toplum uzmanlari, akademisyenler, psikologlar ve kamu calisanlari arasindan secildi.

Saha calismasi sireci: Turkiye'den ve yurt disindan toplam 37 katiimciyla derinlemesine
gortsmeler gerceklestirildi (Bkz. Tablo 2). Katilimcilar Ankara, Antalya, Batman, Diyarbakr,
Edirne, Hakkari, istanbul, izmir, Londra, Mardin, Nevsehir, Van sehirlerinde gbrev yapmaktaydilar
(Bkz. Tablo 3).

Katilimcilarin seciminde kartopu érnekleme yéntemi kullanildi ve gérismeler COVID-19
pandemi slireci nedeniyle kismen ylz yiize kismen internet Uzerinden yapild.

Derinlemesine gérismeler 40 ila 120 dakika arasinda strdu ve Eylil 2020 ile Eylil 2021 arasinda
tamamlandi. Gérlismeler Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari Dernegi’'nden (PODEM) iki,
Kadin Merkezi Vakfi'ndan (KAMER) bir aragtirmacinin katilimi ile gerceklestirildi. Tum katilimailar,
arastirma projesi konusunda bilgilendirildi, s6zIU rizalart dnceden alindi ve tim gorismeler
Kisisel Verileri Koruma Kanunu kurallari cercevesinde anonim olarak sakland.

TABLO 2: KATILIMCI SAYISI

Derinlemesine gorlismeler 37
Turkiye'den katilimcilar 35
Yurtdisindan katiimcilar 2

| ©



1. Giris

Toplumsal ve Siyasi Zeminde Adalete Erisimden Beklentiler: Kadinlarin Adalete Erisimi

TABLO 3: KATILIMCILARIN KONUMLARI

Sehirler ve katilimci sayilan

Ankara

Antalya

Batman

Diyarbakir

Edirne

Hakkari

istanbul

Izmir

Londra

Mardin

Nevsehir

Van

Toplam

TABLO 4: BOLGELERE GORE KATILIMCILAR

Marmara Bolgesi
Ege Bolgesi
Akdeniz Bolgesi
ic Anadolu Bélgesi
Guney Dogu Anadolu Bolgesi
Dogu Anadolu Bélgesi

Toplam

3

37

9

37



2. Arastirma Bulgulan

2.1 Adalete Erisim Kavrami: Uzmanlar Adalete Erisimi
Nasil Tanimhyor?

Adalete erigim kavrami, bircok arastirmacinin da Gzerinde fikir birligi yaptigi Gzere, muglak

ve farkli yorumlara agik bir kavram olarak literatlrde yerini almaktadir.? Arastirma kapsamina
gore kadinlarin adalete erisimi alaninda ¢alismalar yapan avukat, akademisyen, kamu gorevlisi,
psikolog ve sivil toplum temsilcilerinden olusan katilimcilara 6ncelikli olarak adalete erigim
kavramini nasil tanimladiklarini ve adalete erisim dendiginde akillarina neler geldigini sorduk.

Gorlsmelerde adalete erisim kavrami ile ilgili katiimcilar Gg temel unsurun altini gizdi: (1)

Cok boyutlu bir siire¢ oldugu; (2) dezavantajli gruplarin adalete erisimi konusu; (3) adalet
mekanizmalarina erisebilirlik. Gincel literatirle paralel olarak katilimcilar ilk olarak adalete
erigimi farkli boyutlari olan, icerisinde sadece yargi organlarina bagvurmaktan farkli dinamikleri
ve etkenleri barindiran bir stirec olarak tanimladilar.” Adalete erisimdeki problemlerin tespiti ve
bu problemlerin en aza indirilmesi icin gereken dnlemlerin alinmasi da bu dinamik ve etkenler
arasinda. Ayrica adalete erigim slrecinin sonunda adaletin saglandigina dair edinilecek olan
tatmin olma duygusu da adalete erisimde diger bir dnemli dinamik. Bu baglamda da ikinci
olarak, adalete erigsim kavraminin en ¢ok - icerisinde kadinlarin da bulundugu - dezavantajli
gruplarin adalete erisiminde karsilastiklari zorluklarin tespiti ve bu zorluklarin ortadan
kaldirilmasi icin gerekli adimlarin atilmasina bagli olarak sekillendigini vurguladilar.

"“Sadece mahkemeye erismekten olusmuyor, insanlarin arasindaki uyusmazliklari
cozebilmek icin gerekli tim mekanizmalari kapsiyor.” (K13, Akademisyen, Londra)

"Adalete erigim, oldukca genis ve pek cok odak noktasi olan bir alan. Milteciler, kadinlar
,cocuklar ve azinliklar bu stirecten en olumsuz etkilenen gruplar. Adalete erigsim, sadece
yargi organlarina basvurmayi icermiyor. Yargi organlarina basvuru strecindeki engellerin
saptanarak kaldirilmasi, yargilamanin usul ve kurallariyla hak arayana en kisa stirede ve en
az masrafla yapilip kisinin hakki olana kavusma yolunun agilmasi ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasini ifade ediyor.” (K17, Avukat, Mardin)

? Tom Cornford ‘The Meaning of Access to Justice’ in Ellie Palmer and others (eds), Access to Justice: Beyond the Policies and
Politics of Austerity (Hart Publishing 2016) 28.

10 Francesco Francioni, ‘The Rights of Access to Justice under Customary International Law’, “Access to Justice as a Human Right”,
Oxford University Press (2007) s.1.



2. Arastirma Bulgulari

ve Siyasi Zeminde Adalete Erisimden Beklentiler: Kadinlarin Adalete Erisimi

Toplumsal

Bununla birlikte G¢linct olarak, bireylerin adalete nasil eristiginin adalete erigim kavrami
ile dogrudan ilgisi oldugu vurgulandi. Adalete, bilgiye ve adli mekanizmalara hizli ve kolay
erisilebilirligin adalete erigsim kavramina ickin oldugunun alti ¢izildi.

“Adalete erigim, bireyin en hizli, en kolay, en ucuz sekilde adalete erigmesidir.” (K11, Sivil
Toplum Temsilcisi, Hakkari)

“Adalete erisimi hukuki mekanizmalara ulagimin zorlugu ve kolayhgi cercevesinde
tanimlanim. Kisi ne kadar kolaylikla adalete ulasabiliyor? Kurumlara ve mekanizmalara
erisimi nasil? Sadece adliyeler degil; kolluk kuvvetleri, teknolojiye erisim gibi durumlar da
adalete erisimde etkili.” (K1, Avukat, istanbul)

2.2 Turkiye’de Adalete Erisimde Yasanan Problemler:

Yapilan gorismelerde adalete erisimde kadinlarin en sik karsilastigi problemlerin ve engellerin
tespit edilmesi amaclandi. Bu sebeple katilimcilara kadinlar 6zelinde adalete erisimde
karsilastiklari en belirgin problemlerin neler oldugu soruldu. Kadinlarin adalete erisimde
yasadiklari problemler ve karsilastiklari engeller t¢ temel kategoriye ayriliyor: (1) ekonomik
temelli engeller, (2) yapisal engeller ve (3) sosyal engeller.

"Kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerinden dolayi sosyal, yapisal ve ekonomik sorunlar
nedeniyle magdur olmaktadirlar. Egitimsizlik, yoksulluk, ailevi baski ve toplumsal diglanma
gibi nedenler kadinlarin adalet arayislarinda magdur olmalarina sebebiyet vermektedir.
Kadinlar sadece cinsiyetlerinden dolayi yani sadece kadin olduklarindan dolayi
toplumumuzda esitsizlige maruz kalmaktadir, bu esitsizlik maalesef yargi kurumlarinda
(mahkemeler, kolluk birimleri vb.) da devam etmektedir. Bu durum kadinlarin adalete
erisimi olumsuz etkilemektedir.” (K15, Avukat, Batman)

Katilimcilardan gelen ekonomik, yapisal ve sosyal engellerle ilgili aciklamalar asagida ayri
ayri incelendi.

2.2.1 Ekonomik Temelli Engeller

Kadinlarin adalete erisiminde dava slreglerinin ekonomik yiki arasinda yalnizca adli makamlar
icerisinde yapilan masraflarin degil, mahkemelere ulagim, cocuk ve yasli bakim yikimlulGginin Geretli
devri, calisan kadinlar agisindansa mahkemedeki islemlerin yiritilebilmesi icin isverenden alinmasi
gereken izinler gibi zorluklar da bulunmaktadir.’ Yine dava silreclerinin uzunlugu nedeniyle kadinlar
bu masraflari yalnizca bir sefere mahsus olarak degil, defalarca yapmak durumunda kalabilmektedir.
Aslinda yapisal bir soruna déniisen dava sireclerinin uzun olmasi da, farkl Gceretlerin tekrar
ddenmesine yol agarak kadinlarin adalete erisimini ekonomik yonden etkilemektedir.

" Seda Kalem, Tiirkiye'de “Adalete Erisim”: Géstergeler ve Oneriler, TESEV Yayinlar, istanbul, 2011'den derlenmis ‘Kadinlar ve
"adalete erigim”: Turkiye 6zelinde kisa bir degerlendirme’ adli makaleden.

2" Duygu Hatipoglu Aydin “Kadinlarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.79-107.



2011 yihinda yurirlige giren yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) uyarinca hukuk
mahkemeleri, henliz gerceklesmemis ancak gerceklesmesi muhtemel masraflar icin gider

avansi almaya baglamistir.’s 1 Ekim 2019 tarihli ve 30905 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

HMK Gider Avansi Tarifesi uyarinca, érnegin esine karsl bosanma davasi agmak, bunu

yaparken de komsusunun tanik beyanina dayanmak isteyen ve evliligi stresince ruh

sagliginin bozuldugunu ispat etmek Uzere bilirkisi raporu almak isteyen bir kadin, 70TL(diger
islemler)+50TL(tanik)+19TL(tanik tebligat)+290TL(bilirkis)+95TL(taraf sayisinin bes kati kadar
tebligat ticreti)=524TLlik bir masraf yapmak durumundadir.* Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
2020 yili asgari Ucret kararina gore evli bir kisinin aldigi net asgari Ucret 2.368,71TLdir. Bu
durumda evli bir kadinin kendini bir avukat araciligiyla temsil ettirmeksizin bosanma davasi agmak
istemesi durumunda gelirinin neredeyse ¥'Gni mahkeme masraflarina ayirmasi gerekmektedir.™
Davasini bir avukat araciligiyla strdirmek isteyen bir kadin ise, aylik Gcretinin tamamindan
fazlasini bosanma davasi i¢in ayirmak durumunda kalabilmektedir.s

Kadin istihdaminin toplam istihdam icindeki payr 2020'de %29,8'dir."” Bunun yani sira, kadinlarin
lcretleri de erkeklerin lceretlerine gore daha disiik seyretmektedir ve kadinlar is gliciinin diginda
kalmalarindan dolayi gelir yoksunlugu da yasamaktadirlar.’® Bu sebeple adli yardim bu yoksullugun
ve yoksunlugun giderilmesi icin atilmig temel adimlardan biridir. istanbul Barosu'nun 2016-2018
yillarina ait caligma raporuna bakildiginda, 2014-2016 yillari arasinda adli yardim servisine bagvuran
24.957 kisinin 21.411'i kadinlardir.”” Bu veriler kadinlarin adli yardima erkeklerden daha fazla ihtiyac
duydugunu gostermektedir.°Barolar, bu hizmeti vermek isteyen avukatlari adli yardim konusunda
dzel olarak egitmekte ve ardindan baro tarafindan olusturulan sisteme kaydederek sira ve puan
usulliyle bagvurular dagitmaktadir. Barolar adli yardim hizmetinden yararlanmak isteyen kadinlardan
oturduklari semtin muhtarina bagvurarak bir fakirlik belgesi almalarini talep etmektedir.2' Fakirlik
belgesi ise ancak, asgari Ucret dahil hicbir geliri ve sosyal glivencesi bulunmayan, adina (lzerinde
filli tasarruf hakki bulunmasa dahi) hicbir ev veya tasit bulunmayan kisilere verilir. Bu durumda
drnegdin asgari Ucretle gecinen bir kadinin fakirlik belgesi almasi ve Ucretsiz avukat desteginden
yararlanmasi zorlagacaktir. Yine ayni sekilde oturdugu semte siddet korkusu sebebiyle dénmek
istemeyen kadin bu hizmeti alamayacaktir.

2 A.g.e.

14 PTT'nin 2019 yili tarifesi uyarinca tebligat iicreti 19TL'dir <https://www.ptt.gov.tr/Lists/Tarifeler/Attachments/56/Posta%20ve %20
Telgraf%20%C3%9Ccret%20Tarifesi%20(Tebligat%2001.11.2019).pdf>; 30 Mayis 2019 tarihli ve 30789 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
2019 Yil Asgari Ucret Tarifesi Tebligi'ne gore “Aile, is ve kadastro mahkemelerinde gériilen dava ve isler icin” bilirkisi ticreti 290TL'dir;
20 Aralik 2019 tarihli ve 30984 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2020 Yili Taniklik Ucret Tarifesi Tebligi'ne gére “Taniga, taniklik
nedeniyle kaybettigi zamanla orantili olarak gtinlik 25,00 ila 50,00 Turk Lirasina kadar ticret denir”.

152020 Yili Asgari Ucreti ve Asgari Ucrete Bagh Tutarlar icin bkz. <https://www.pwc.com.tr/2020-yili-asgari-ucreti>.

¢ TBB'nin 2 Ocak 2020 tarihli ve 30996 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2020 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére aile
hukukundan kaynaklanan davalarda avukata 6denecek asgari miktar 3400TL'dir. <https://www.istanbulbarosu.org.tr/UcretTarifeleri.
aspx>; Istanbul Barosu'nun Tavsiye Niteligindeki En Az Ucret Cizelgesi'ne gére ise bu miktar, dava cekismeli nitelikte ise

10.000TL dir<https://www.istanbulbarosu.org.tr//files/docs/tavsiyeucrettarife2020.pdf>.

17 TUIK, 2020, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lsgucu-Istatistikleri-Agustos-2020-33792.

8 Duygu Hatipoglu Aydin “Kadinlarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.79-107.

19 istanbul Barosu Yénetim Kurulu Calisma Raporu 2016-2018, 5.336
<https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL_BAROSU_CALISMA_RAPORU_2016_2018.pdf>.

20 istanbul Barosu Yénetim Kurulu Calisma Raporu 2016-2018, s.336.
21 Bu uygulama sehre ve baroya gére degismektedir. Ornedin, istanbul barosu siddet magduru kadinlardan fakirlik belgesi

istemezken bazi barolar ek belgeler (6rnegin tapu midurliginden tzerine ev kaydi, karayollar ve trafik mudurligiunden Gzerine arag
kaydi olmadigina ve bankalardan hesabi olmadigina dair belgeler) isteyebilmektedir.
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Tarkiye'de is hayatina katilan orta sinif kadinlarin ise ekonomik guicleri oraninda Gcretli cocuk ve
yasli bakim hizmetine basvurdugu gézlemlenmektedir. Bu tcretli emek yine ezici bir cogunlukla
baska kadinlar tarafindan verilmektedir. Cocuk ve yagli bakiminin tcretli ev iscilerine devredilmesi
genellikle bu hizmeti veren Ucretsiz devlet ve is yeri kreglerinin uygulamada erisilemez olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ucretsiz kres hakki devlet tarafindan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri

ile Ozel Cocuk Kuliplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda

yalnizca kurulus kapasitesinin %3'U oraninda Ucretsiz olarak “il midurligince tespit edilecek
cocuklarin Ucretsiz yararlanmasi icin ayrilir” ve bu hizmetten yalnizca siginakta veya cezaevinde
kalan kadinlarin ¢cocuklari ve sehit ve gazi cocuklar yararlanabilir22Keza belirtilen kisilerin de bu
hizmetlere erisemedigi gérilmektedir.z Bunun disinda “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistinlma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” uyarinca 150'den fazla
kadin calisani olan igyerlerine 0-6 yas arasi cocuklar icin kres agma yikimlilagu getirilmistir

ancak bu diizenleme herhangi bir yaptinma baglanmadigindan uygulamada bu tip kreglere
neredeyse hic rastlanmamakta, bircok kadinsa isini kaybetme korkusuyla isyerinden boyle bir
hizmet talep edememektedir Normal sartlarda bu talep Is Kanunu uyarinca hakli nedenle fesih
hakkini dogurabilmekte, ancak hakkin kullanimi fesih disindaki bir ydnteme de baglanmamakta
ve yine kadin isciler isini kaybetme korkusuyla bu yola bagvurarak igyerinden Ucretsiz kres talep
edememektedir? Yagli bakimi agisindan da, devletin sagladigi tcretsiz huzurevlerinden yalnizca
bakacak kimsesi, geliri ve gayrimenkull olmayan yaslilar ve belediyelerin evde bakim ayligindan
yalnizca dar gelirli kimseler yararlanabilir.z

Bu durum yasli ve cocuk bakimini Gstlenen kadin ev iscileri agisindan da gtivencesiz istihdam
anlamina gelmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ev iscileri ancak
Ek Madde 9 kapsaminda sigortalanabilmekte, ancak bunlardan 10 gliniin altinda ev iglerinde
calisanlarin emeklilik primleri degil, yalnizca dusik bir oranda is kazasi ve meslek hastalidi sigortasi
primleri 6denir?” Uygulamada bu iscilerin gd¢men olmasi halinde ise genellikle calisma izni
cikanlmadigi ve herhangi bir sosyal sigortadan yararlandiriimadiklari gorilmektedir.

Guncel literatlr ve gelismelere paralel olarak, ekonomik temelli problemler gérismecilerin farkli
drneklerle dile getirdigi en dncelikli sorun alani olarak ortaya cikti. En sik bahsedilen ekonomik
temelli engeller sdyle dzetlenebilir:

(1) Kadinlarin is gtictine katim oraninin diisiik olmasi
(2) Dava slreglerinin pahali olmasi

(3) Bakim hizmetinin kadin Gizerindeki ekonomik yiiku
(4) Geng issizlik oraninin yillar icinde artis

2230 Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliiplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmelik” madde 50.

23 istanbul Sdzlesmesi Tiirkiye izleme Platformu Gélge Raporu, s.39.

24 Devrim Avci, 9 Mayis 2017, Istanbul, “Kres yiikiimliligi, kadin isci sayisina gére belirleniyor”,
< https://www.evrensel.net/yazi/79042/kres-yukumlulugu-kadin-isci-sayisina-gore-belirleniyor>.

2 A.g.e.

2621 Subat 2001 tarihli ve 24325 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Huzurevleri ile Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri Yonetmeligi” madde 62.

2731 Mayis 2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Ek Madde 9.



"Dava suresi uzun, bu da masraf demek. Ekonomik yetersizlikleri besleyen bir durum.” (K4,
Avukat, istanbul)

“Iki temel problem var. Kadinlarin is giiciine erisiminin daha kisith olmasi ve giderek artan
genc issizligi.” (K18, Avukat, Batman)

Dinya Ekonomik Forumu’nun 2021 yilinda yayinladigi ve kadinlarin ekonomiye ve politik hayata
katilimlarini, egitime ve saglik olanaklarina erisimini degerlendiren Toplumsal Cinsiyet Acidi
Raporu’na gore Turkiye toplumsal cinsiyet esitligi acigini kapamada 156 Ulke arasindan 133'tncl
sirada bulunuyor.2¢ Kadinin Statlst Genel Midurligi'nce (KSGM) Eylil 2019 yilinda yayinlanan
"Turkiye'de Kadin” baslikli rapora gore Ulkede kadin istihdami 2018 yilinda halen %34,2 seviyesinde
bulunuyor ve kadinlarin is glicline katilamama nedenlerinin basinda %54,8'lik bir oranla "ev igleriyle
mesgul olma” sebebi geliyor.? Bazi katilimcilar kadinlar Gzerindeki bakim yikimlaltklerini azaltmak
amaciyla cocuk, engelli ve yasli bakimina iliskin destek ve tegviklerin yetersiz olmasinin kadinlarin
adalete erisiminde caydirici bir etken oldugunu vurguladi:

"Kadinlarin Gzerindeki bakim yikinU azaltan ¢ok fazla kadin merkezli devlet ve adalet
kurumlar yok. Ornegin kresler ve yasli bakim hizmetleri adli kurumlarda mevcut degil.” (K1,
Avukat, istanbul)

"Cocuklu kadinlar cocuklarina bakmak zorundalar, birakacak yerleri yok. Cocuklariyla adli
yardim kurumuna gelemiyorlar. Bu siirecte istenen belgeler igin birkag farkl kuruma fiziksel
olarak gidilmesi gerekiyor. Bu stire¢ kadinlar igin zor.” (K15, Avukat, Batman)

Kadinlar Uzerindeki bakim yikimldltklerini azaltmak amaciyla cocuk, engelli ve yasl bakimina
iliskin devletin sagladigr kres ve yasl bakimevleri gibi kurumlarin sayica yetersizligi dogrudan
ekonomik temelli problemlere sebep olan iki Gnemli noktayi vurguluyor: (1) Evde ev ici

emek, cocuk, yash ve engelli bakimi gibi isleri toplumsal cinsiyet normlari geregi Gstlenmek
durumunda kalan kadinlarin is gliciine katiliminin daha zor olmasi ve (2) bakim hizmetlerinin
genellikle kadinlarin sorumlulugunda olmasinin maddi yetersizlik nedeniyle adli mekanizmalara
basvurmada caydirici bir etken olmasi.

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi'nin (OHCHR) Kadinlara Karsi Her

Turli Ayrimeihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) Komisyonu tarafindan desteklenen 2013
tarihli 53. yarim glnlik oturumunda sonuclandirdigi kadinlarin adalete erisimi kavram notunda
da, pratik ve ekonomik bariyerlere dikkat cekilmistir.3* Bunlarin arasinda kadinlarin ekonomik
bagimsizlik ve glivencelerinin olmamasi; ulagim, yiyecek-icecek, barinma ve givenlik igin
genellikle baska kisilere veya kendilerine siddet uygulayan kisilere bagimli olmalari; ev ici emek,
cocuk ve yasgh bakimi gibi sorumluluklarin tamamen kadinlarin Gzerinde olmasi sayilmigtir.*

Bu sorunlari Ustesinden gelinebilecek hale getirmek icinse dustk maliyetli hukuki destek, adli
yardim, kriz merkezleri, siginaklar, acil yardim hatlari, danismanlik, tibbi veya psikolojik destek

28 \WEF Gender Gap Report 2021, 5.10 <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf >
29 KSGM "Tiitkiye'de Kadin” (2019), s.41-42 < https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf>.

3% OHCHR Access to Justice — Concept Note for Half Day General Discussion Endorsed by the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women at its 53rd Session, (2013)

3 A.g.e.
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gibi mekanizmalar olusturulmasi tavsiyesinde bulunulmustur.2 Anilan destek mekanizmalarinin
bir kismi Turkiye'de devlet tarafindan saglanmis (adli yardim, siginak), bir kismi ise halen
uygulamaya girmemistir (acil yardim hatti, kriz merkezi).>* Bununla birlikte saglanan destekler
katilimcilarin asagida belirttikleri hususlar acisindan bazen yetersiz kalmaktadir. Ornegin

bazi katilimcilar, adli yardimdan faydalanabilmek icin istenen maddi imkansizlik kriterinin
saglanmasindaki zorluklardan dolayr adli yardima ihtiya¢ duyan kadinlarin bu imkandan
yararlanmakta zorlandiklarini vurguladilar.

"Adli yardima basvuruda istenen belgeler, sartlar nedeniyle kadinlarin bir kismi bu sartlan
saglayamadigindan Ucretsiz avukat destedinden yararlanamamaktadir. Keza kadinlarin,
dava agma slreglerinde yargilama giderlerinden muaf tutulabilmesi icin hakimin, kadinin
yoksul olduguna ‘ikna olmasi’ gerekir.” (K15, Avukat, Batman)

“Bireyin ekonomik durumu. Turkiye'de adalete erisim ¢cok ucuz diye dustinenler de var.
Harg Ucretleri duistk gdzikebilir ama bunu bir vekille temsil etmek istediginizde cok farkli
lcretler cikiyor. Kisiler hakkini aramaktan vazgecebiliyor.” (K23, Akademisyen, Antalya)

"Avukatlik hizmetine erigsim sikintisi var. Bana gelen kadinlarin hicbir geliri yok. Ailesinden
Ustline ise yaramaz bir mulk gériiniyor ve bundan dolayi Gcretsiz avukat yardimi
alamiyorlar.” (K25, Psikolog, Antalya)

Sonug olarak katiimcilarin degindigi ve literatiirde de paralel sekilde ele alindigr gibi,
kadinlarin adalete erisiminde dava slreclerinin ekonomik yiki arasinda yalnizca adli makamlar
icerisinde yapilan masraflarin degil, mahkemelere ulagim, cocuk ve yasli bakim yikimlaliginin
lcretli devri, calisan kadinlar agisindansa mahkemedeki iglemlerin yiritilebilmesi igin
isverenden alinmasi gereken izinler gibi zorluklar da bulunmaktadir.**Yine dava sureglerinin
uzunlugu nedeniyle kadinlar bu masraflari yalnizca bir sefere mahsus olarak degil, defalarca
yapmak durumunda kalabilmektedir.zs

2.2.2 Yapisal Engeller

Katilimcilar mevzuat agisindan buyuk eksiklikler olmadigini vurgularken genellikle uygulamadaki
yapisal engellerin (1) toplumsal cinsiyet esitsizligi, (2) dava siirecinin uzun olmasi ve (3) bilgi
eksikligi oldugunu soylediler. En sik bahsettikleri yapisal engel adalet mekanizmalarinda hikim
stren ataerkil yapi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi oldu.

32 A.g.e.

33 Acil yardim hatti yerine ALO183 kadin, cocuk, aile, yash, engelli ve sehit yakinlarina bulunmaktadir. Ancak bu hat
drnegin Istanbul Sézlesmesi madde 24'te bahsi gegen ve yalnizca siddet magdurlarina yonelik uzmanlasmis 7/24 hizmet
veren bir hat degildir. Ayni sekilde icisleri Bakanlhigi'nin baslattigi KADES akilli telefon uygulamasi da yalnizca emniyet
ekiplerine magdurun yerini bildirmekte, herhangi bir sosyal, psikolojik veya hukuki destek saglamamaktadir. Bkz.
<https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades>.

34 Seda Kalem, Turkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, TESEV Yayinlari, istanbul, 2011'den derlenmis
‘Kadinlar ve “adalete erigim”: Turkiye 6zelinde kisa bir degerlendirme’ adli makaleden.

35 Duygu Hatipoglu Aydin ""Kadinlarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.79-107.



"Dava sureglerinin yipratici olmasi, uygulamalarin standart olmamasi, toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde adalet sisteminin oturtulmamis olmasi. Aslinda ortada bir zihniyet sorunu
var.” (K2, Avukat, istanbul)

"Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaratmis oldugu atmosfer nedeniyle, kadinlar hayatlarinin
her alaninda engellerle karsilastigi gibi adalet arayislarinda da adalete erisim sureclerinde
de engellerle kargilasmaktadirlar.” (K15, Avukat, Batman)

"Yavas ve uzun siren bir slreg, istikrarli da degil, yavas ve sekteye ugrayan bir stirec
oldugundan, mahkemelerde stiriinmek olarak belirtiliyor. Bir taraf iyi niyette adalet aramaya
calisirken digeri siiriindiirmek icin yapabiliyor.” (K30, Avukat, izmir)

Adalet mekanizmalarina hakim ataerkil yapi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin sebepleri
arasinda mahkemelerde ve kolluk kuvvetlerinde calisan kadin personel sayisinin distkluga,
personelin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde mesleki egitiminin yetersizligi ve bunun
sonucu olarak kadinlarin ézellikle ev ici siddet durumunda radikal bir ¢c6zim sunabilecek dava
yolundansa arabuluculuk ve uzlastirma gibi ara yontemlere yonlendirilmesi vurgulandi.

"Ozellikle siddet durumunda arabuluculuk ve uzlastirma, siddet uygulayanla yiiz yiize
gelindigi icin kaginilmasi gereken bir ydntemken arabulucularin kisileri buna zorladigi
gozlemleniyor uygulamada.” (K1, Avukat, Istanbul)

GREVIO (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu, 2018)
komitesi de Turkiye ile ilgili yayimladigi ilk tlke degerlendirme raporunda ayrimci ve ataerkil
uygulamalara dikkat cekmis, yetkilileri kadinlari ve kiz cocuklarini giiglendirici program ve
aktiviteler diizenlenmesi ve bu ataerkil sosyal yapiyr degistirmesi yoniinde tesvik etmistir.2

Katilimcilar dava siireclerinin uzamasinin iki temel probleme zemin hazirladigini belirtiyor.
Birincisi, ekonomik temelli problemler béliminde agiklandigi gibi, ekonomik olarak ek
masraflarin (avukat ve yol masraflari gibi) ¢cikmasi; ikincisi ise magdurun dava sonuglanana kadar
ayni travmaya tekrar tekrar maruz kalmasi, inancin ve gtivenin kirilmasi ve sonuc olarak adli
mekanizmalara basvurmaktan vazgegmesine yol agmasi.

"Slre¢ ¢ok uzuyor. Kadinin inanci kalmiyor. Given vermiyor. Kadin bir uzaklastirma karari
aliyor. Adam itiraz ediyor. Dosya bir Ust mahkemeye duistyor. Kadinin beyani esastir diyor
kanun. Kanun da bu beyana gore kararini ver diyor. Ama hékim delil istedi kadindan ve
durusma kapisinda kadin tekrar siddete ugradi. Kadin karakola gidiyor. Karakol ikinci bir

"

travma. Karakolda diyorlar ki yine mi sen geldin.” (K9, Avukat, Van)

"Davalarin uzamasiyla adalete erisime dair gelisen inangsizlik kisilerde ‘bende farkli bir
durum olmayacak’ duygusu yaratiyor ve bircok kadinin sirf bu ylzden adli mercilere
basvurmadigi sonucunu ortaya cikariyor.” (K16, Avukat, Diyarbakir)

3¢ GREVIO (Baseline) Evaluation Reporton legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)
Turkey (2018).
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Katiimcilar bilgi eksikligi konusunu iki boyutlu olarak dile getirdi. Bunlardan ilki adli personelin
yeterli bilgiye sahip olmamasi iken ikincisi ise kanun dili ve usullerinin karigik olmasindan
kaynakli olarak kadinlardaki bilgi eksikligi olarak ortaya cikti. Dilin anlasilir olmamasi, hukuki
egitimsizlik, bilgiye erisim ve ana dili Turkce olmayan kadinlar icin terciman hizmetinin yetersiz
kalmasi en ¢ok vurgulanan bilgi eksikligi sebepleri arasinda sayildi.

"Kurumlarda karsilastiklari ilk muhataplar yeterince bilgili degil, yonlendirmiyorlar, yardimci
olmuyorlar. Cok fazla burokrasi var.” (K9, Avukat, Van)

"Bilgi meselesi en blylk sorun, vatandaslarin timinin anlayabilecegi bilgi verilmiyor.
Haberde daha basit bir dil ile nasil séylenebilir onu diisiinmeleri gerekiyor. (...) illa
danismanlik degil, temyiz stresinin on gln oldugunu bilmek gibi bir sey de bilinmeli.
insanlarin danismanliktan énce bilgiyi bilmeleri gerekiyor. Bazi durumlar yiiz yiize seyler
gerektiriyor. Hak farkindaligi gerekiyor.” (K13, Akademisyen, Londra)

"Siddet goriyor musunuz diyoruz kadina. Hayir diyor ama ekonomik ve psikolojik siddet
gbrlyor. Bunlari tanimlayamiyor ve bagvuru alan bilgiye sahip degilse kadin haklarinda
kayip yasanabiliyor.” (K24, Avukat, Antalya)

Bir katiimci kadinlarin adalete erisiminde en énemli mercilerden birinin kolluk kuvvetleri
oldugunu ve kolluk kuvvetlerinin tedbirsizliklerinin veya alacagi tedbirlerin davanin seyrindeki
dnemine degindi:

"Ozellikle kadinlar agisindan, sorunlarini mahkemeye cikarmada yasadiklari en biiyiik sorun
kolluk kuvvetleri seviyesinde. Savcilik ve diger mahkeme asamalarini belirleyen de bu ilk
kolluk asamasinda verilen ifadeler, adli raporlar. Bunlar davanin seyrini olusturuyor. Burada
bir problem olusunca sorusturma ve kovusturma islemleri de yetersiz kaliyor ¢tinkl olaylara
sicagi sicagina midahale eden kesim mahkeme degil, kolluk. Ceza davalari igin, kadinlarin
genel olarak adalete erisimde ilk gittikleri nokta polisler sonra onlarin yénlendirmesiyle aile
mahkemesi ve savciliklar devreye giriyor.” (K19, Sivil Toplum Temsilcisi, Batman)

Katilimcilar arasindan bir avukat hakim, savci ve avukatlarda travma bilgisi eksikliginin ozellikle
cocuk ve kadinlarda hak kaybi ve ikincil travmalara sebep oldugunu vurguladi:

“Travma bilgisi olmamasi bir problem. Ornegin kiintlesme veya donma travma belirtilerinin
yeni ortaya konan tanimlari. Bunlar psikoloji literatirine de yeni giren seyler. Avukatlarin
ve hakimlerin bunu bilmemesi magdura neden sessiz kaldin, neden bagirmadin veya kars
koymadin gibi sorular sormalarina sebebiyet veriyor. Bu da magdurda yeniden bir travma
yaratiyor.” (K36, Avukat, Ankara)

Mahpus kadinlar 6zelinde yapilan gérismelerde vurgulanan yapisal sorunlar ise mahpus
kadinlarin haklarini bilmemesi ve cezaevi digindaki isleri konusunda vasilerine bagimli olma
durumundan kaynaklanan problemler ve kisithlik hali olarak ortaya cikti.

“Mahpus kadinlar 6zelinde, adli yardim servisinin 6zel bir servisi yok mahpus kadinlara.
Vasileriyle iletisimleri yok. Medeni haklarini kullanamiyorlar. Vasiye ulasti diyelim. Sehirleri



farkli olabiliyor. Mahpus kadin istanbul’da, vasi izmir'de olabiliyor. Adli yardimda bdyle bir
diizenleme yok. Aylar siirliyor sonra basvurmalari. (K5, Avukat, istanbul)

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi'nin (CISST) yiiriittigii arastirmaya gére mahpus
kadinlarin %50'si Ucretsiz avukat destegdi hakkinda bilgi sahibi degil.*” Mahpus kadinlarin adalete
erisimindeki en dnemli engellerden biri, lcretsiz avukat desteginden haberdar olunsa bile bu
destege erisim konusu. Zira, mahpuslar cezaevi disindaki islerini ancak kendilerine mahkeme
tarafindan atanan vasiler tarafindan yiritebilmekte. Cogu zaman bu vasiler mahpuslarin
bulundugundan farkl bir sehirde bulunabiliyor ve gérevlerini yerine getiremiyorlar. Mahpus
kadinin tam da hukuki iddiasini 6ne stirecegi kisinin kendisi, mahpusun vasisi de olabiliyor.*
Ornegin, bosanma davasi agmak isteyen mahpusun vasisi bosanmak istedigi es olabilir, bu
nedenle adli yardimdan dogrudan avukat atanmasini talep edemeyen mahpuslar bosanma
davasi agmakta zorlanabiliyor. Kadin mahpuslar acisindan ¢ocuklariyla kurulan kisisel iligkiler
de oldukca kisitli cercevede oluyor ve mahpuslar bu konuda da hem kendi vasileri hem de
cocuklarinin velayetine sahip olan kisinin insafina kalabiliyor. Yine vasinin yardimiyla avukata
ulasabilen mahpuslar dahi, avukatla olan iletisimde ¢cogu kez vasilerine bagimli olduklarindan
bircok zorlukla karsilagabiliyorlar.®

Bu konuya ek olarak bir katiimci da 6zel egitim gerektiren bireylerin adalete erisimde yasadig
sorunlardan bahsederek sunlari sdyledi:

"Ozel egitim gerektiren bireyler gdrme, konusma, zihinsel 6zel ilgi isteyen bireylerdir. Bu
gruplarin yargiya erisimleri saglanmasi icin kolektif biling ve destek gerekir. Kadin ve saglik
calisanlari icin siddetin dnlenmesi igin diizenlemeler olsa da ek olarak 6zel ihtiyac sahibi
gruplar icin 6zel olarak diizenlenmis bir sistem ve yapilanma yok. Spesifik olarak yargiya
erigsimleri ile ilgili bir birim yok. Adliyede adil yargilanma birimi ve magdur haklari birimi
var. Avukattan faydalanabilmeyi saglayan barolarin da birimleri var. Barolarin kadin kurullari
var, bazi barolarin engelli haklari kurullari da var ama yargiya erisim bakimindan hayat
kolaylastirict birimler degil.” (K23, Akademisyen, Antalya)

Engelli kadinlarin adalete erisiminde, devlet tarafindan nitelikli veri toplanmadigi ve bu
dogrultuda ihtiyag odakli calismalar yiritilmedigi gézlemlenmis. Devlet tarafindan yapilan
en kapsamli calisma 2002 yilinda yurittlmus, bu ¢calisma kapsaminda engelli bireylerin
nifusun %12,29'unu olusturdugu bilgisine ulasilmis, ancak engelli bireylerin toplumsal
cinsiyet ve benzeri demografik verileri hakkinda yeterli bilgiye halen ulagilamamigtir.« Tipki
go¢men kadinlar ve mahpus kadinlarda oldugu gibi birgcok engelli bireyin haklarini bilmedigi
g6zlemlenmis, barolarin engellilere 6zel birimlerinin bulunmamasi, adliyelerde engellilere
yonelik hizmetlerin sinirl olmasi (Braille alfabesi veya s6zIU agiklamalar bulunmamasi, isitme
engelliler icin terciman yetersizlikleri) ve pek cok hukuki kaynagin engelliler icin ulagilabilir
olmamasi engelli kadinlarin adalete erigsimi dnindeki en carpici sorunlardir.® Engelli Kadin

37 A.g.e.

3 Mine Akarsu, Duygu Dogan, Ezgi Duman, “Tirkiye'de Kadin Mahpus Olmak”, TCPS Kitaphgi, (2019), s.120-127.

39 A.g.e.

40 istanbul Sézlesmesi izleme Platformu Gélge Raporu.

41 Ali Tagel, Mehmet Bascillar, Tuba Nur Oguz, Beste Menekse, “Adli Siireclerde Engellilerin Adalete Erigimi ve Adli Sosyal

Hizmetin Rolii”, Esit Haklar icin izleme Dernedi “Uluslararasi Engelli Haklari Konferansi, Engellilerin Adalete Erigimi” icinde,
istanbul, (2018), 5.80-87.
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kadin siddete ugramistir.®2Buradaki en belirgin bulgu cinsel siddete genellikle zihinsel

engelli kadinlarin ugradigidir ve bu siddet ya en yakinlari tarafindan ya da kaldiklari kurum
calisanlari tarafindan gerceklestiriimektedir.* Cinsel siddete ugrayan zihinsel engelli kadinlarin
hamile kalmasi durumundaysa ya kadina danisilmadan kirtaj yapilmakta veya kirtaj talebi
reddedilmektedir.  Yine siginaklarin ve Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM)
engelli kadinlarin ihtiyaglarina uygun sekilde tasarlanmamasi ve 6284 sayili yasa uyarinca
cikarilan tedbir kararlarinin engelli kadinlarin etkili bicimde yararlanmasini saglayacak nitelikte
olmadigi tespit edilmistir. #

2.2.3 Sosyal Engeller

Kadinlarin adalete erisiminin 6nindeki belki de en 6nemli ve derin etkiyi yaratan engeller
sosyal yapidan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine kodlanan ataerkil
normlar, kadinlarin hareketlerini yalnizca dissal olarak (polis, hakim, savci, avukat, aile ve
mahallenin kadinlara karsi tutumu gibi) kontrol etmekle kalmaz, ayni zamanda icsellestirildikleri
icin kadinlarin hak arama hurriyetini blyik oranda sekteye ugratabilir. Katilimeilar sosyal
engeller basligi altinda tiim diinyada toplumsal olarak hikim sirmekte olan (1) ataerkil yapinin
yargi mekanizmalarinda devam ettigine dikkat cektiler. Katiimcilar bu hususun kadinlarin yarg;
mekanizmalarina basvururken cekinmelerine ve geri adim atmalarina sebep olmakla beraber
yargi mekanizmalarinda karsilastiklari ayrimei tutumlara da sebep olabildigini vurguladi.

"Karar mekanizmasinda cinsiyetcilik devam ediyor. Siddeti hala anlayamadik. Siddeti
onaylayan kararlarda yaptirim uygulanmali.” (K3, Avukat, istanbul)

"Ailevi baski ve toplumsal dislanma gibi nedenler kadinlarin adalet arayiglarinda magdur
olmalarina sebebiyet vermektedir. Kadinlar sadece cinsiyetlerinden dolayi yani sadece kadin
olduklarindan dolayi toplumumuzda esitsizlige maruz kalmaktadir. Bu esitsizlik maalesef yargi
kurumlarinda, mahkemeler, kolluk birimleri gibi yapilarda da devam etmektedir. Bu durum
kadinlarin adalete erisimini olumsuz etkilemektedir.” (K15, Avukat, Batman)

Kadinlar, (2) icsellestirilmis yargilar ve 6zgiiven eksiklikleri nedeniyle de haklarini &dne stiirmekten
ve dava yoluna gitmekten cekinebiliyorlar.® Kadinlarin adli mekanizmalara bagvurmaya
cekinmeleri de hiikiim stiren erkek egemen anlayisin bir parcasi olarak ortaya cikiyor:

"Sosyo-psikolojik etkenler: Etrafim ne der? Ben adalete bagvursam bile sonug alamam ve
rezil oldugumla, emek harcadigimla kalirm dustincesi hakim.” (K1, Avukat, istanbul)

42 idil Seda Ak, Gizem Tanay Aksac, Arzu Senyurt Akdag, “Tiirkiye'de Engelli Kadina Yénelik Siddet Raporu” (2013-2014)
Engelli Kadin Dernegi.

43 A.g.e.
4 stanbul Sézlesmesi izleme Platformu Gélge Raporu, s.90..
45 A.g.e.

4 OHCHR Access to Justice — Concept Note for Half Day General Discussion Endorsed by the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women at its 53rd Session, (2013) s.12.



"Anne baba bosanmis, sug orani artti gibi deyimler var. Ekonomik seviyenin distk olmasi
ve kilttrel durum etkili. Annenin tek derdi 'kizim bakire ama gazetelerde tecaviz yaziyor'.
Cevresel kaygi var. Evlenirken sorun yaratacak diye. Sosyo-kulturel seviye dnemli. Biling
dlzeyi bagka bir sey. (K27, Avukat, Antalya)

Yine ekonomik ve yapisal problemlerin birbirlerine zemin hazirlar sekilde var olmasi katilimcilarin
ifadelerinde siklikla yer aldi. Ekonomik seviye ve bilgi eksikligi sosyal ve toplumsal yapiy etkiliyor;
sosyal yapi ise kadinlarin adalete erisimi 6niindeki temel sorunlardan biri olarak ortaya cikiyor. Bir
kisir déngul seklinde, sosyal yapinin da ekonomik ve yapisal sorunlara yol actigi da gézlemleniyor.

2001 yilinda Medeni Kanun'da yapilan degisikliklerle evlilik birligini kadin ve erkegin birlikte
temsil edecegdi anlayisi benimsenmis® olsa da kadinlarin evliliklerini her ne kosulda olursa olsun
devam ettirmeleri gerektigi algisi uzun yillar hukuk dizenine de yansimistir. Kadinlarin evlilikten
bagimsiz bir hayat kurabilmeleri uzun stre Tirk Medeni Kanunu’nda yer alan ve calismak igin
esin rizasinin alinmasi; erkek esin ailenin temsilcisi sayilmasi; erkek esin aileye, aile konutuna

ve ¢ocuklarin velayetine iliskin verilecek kararlardaki oyunun kadininkinden Ustiin sayiimas;
kadinin, kocanin soyadini almasi gibi dizenlemelerle zorlastirnlmistir.#e Ayrica eglerin evlilik birligi
icerisinde ve calisarak kazandiklari para ve edindikleri esyalar Gzerinde hak talep edebilmelerini
saglayan edinilmis mallara katilim rejimi getirilmis, bu sayede kadinin ev i¢i emeginin gorinir
hale getirilmesi ve karsiliginin olmasi amaclanmistir.** Yine ortak kullanilan konuta dilendiginde
aile konutu serhi konulabilmesi diizenlenerek evin sahibi olan tarafin esinden riza almaksizin aile
konutu Uzerindeki tasarruf hakkinin kisitlanmasi secenegdi getirilmistir. Benzer bir uygulama kira
sozlesmeleri icin de dngoralmustir. Yine 2001 yilindaki degisiklikle kadinlarin eslerinin soyadinin
yaninda kendi soyadlarini kullanmalari hakki getirilmis, bununla birlikte kadinlarin evlilik icerisinde
evlenmeden onceki soyadlarini kullanma hakki uygulamada mahkeme kararina baglanmustir.

Katilimcilarin da siklikla bahsettigi Gzere yasal gelismeler toplumsal ve siyasi yaklagimlari bir anda
degistiremediginden bu ataerkil sdylemler ve distince kaliplari hala varligini ve etkisini adalete
erisim alaninda da slrdirmektedir ve tim bunlar uygulamaya kadinlarin bosanma kararini
etkileyecek sekilde yansiyabilmektedir.s' Kadinlar halihazirda 6zellikle ekonomik ve toplumsal
nedenlerden (“bosanmis kadin” etiketine sahip olmamak gibi) bosanmaya karar vermekte
zorlanmakta, siddet ve gecimsizlik gibi sorunlara ragmen evliliklerini stirdirmeye devam
etmektedirlers2Bu nedenlere ragmen bosanma karari vermis olan kadinlarsa bosanma stirecinde
ailelerinin, eslerinin ve cevrelerinin baskisina maruz kalabilmektedir.

"Cocuk ve kadin alaninda yaganan sorunlar: K¢tk bir yer ve akrabalik s6z konusu oldugunda
bunun dezavantaji var. Bosanma, siddete ugrama veya taciz durumunda adli mercilerde

47" Medeni Kanun madde 188.

48 Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi, “Tiirkiye'de Kadinlarin Yasal Kazanimlan”, < https://morcati.org.tr/turkiyede-kadinlarin-

yasal-kazanimlari/ >.
49 A.g.e.

50 A.g.e.

5T KEIG, “Kadin érgiitlerinden TBMM Bosanma Komisyonu Raporu’na tepki yagiyor!”, <http://www.keig.org/kadin-

orgutlerinden-tomm-bosanma-komisyonu-raporuna-tepki-yagiyor/>.

52 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, “Neden Kadinlarin “Nafaka Hakkina Dokunmayin” Diyoruz?”, 28 Subat 2020, s.4,
<https://www.morcati.org.tr/attachments/article/499/neden-kadinlarin-nafaka-hakkina-dokunmayin-diyoruz.pdf>.
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cocuk ve kadinlar tamamen gozikebiliyor. Orada beklerken tanidiklari ¢ikiyor. Kimse
beklemek istemiyor tanidiklari karsilarina ¢ikacak diye. Gizlilik esasi yok. Kadinlarin haklarini
daha iyi 6grenebilecekleri ve savunabilecekleri yerler lazim.” (K14, Uzman, Hakkéri)

Turkiye'de bosanma sonucu kadinlara baglanan nafakalar ortalama 300 TL'dir ve aclik sinirinin
2029 TL oldugu Turkiye'de bu meblag oldukg¢a diistk kalmaktadir.sYine uygulamada erkeklerin
nafakayr 6dememek icin pek cok yola bagvurdugu gézlemlenmekte, calisan erkeklerin is
verenleriyle goriserek kendilerini sigortasiz gostermek, sahip oldugu is yerini ve mal varligini
tanidiklar kisilere devretmek gibi yollara bagvurduklar gérilmektedir. Haklari olan nafakayi
alabilmek igin tim kadinlar icra takibine bagvuramamakta, islemlerin teknik niteligi ve memurlarin
ilgisizligi kadinlari caydirmaktadir. icra yoluna basvurulsa bile eski eslerin 6deme emirlerini teblig
almaktan kaginmasi gibi nedenlerle bircok durumda kadinlar mahkeme emriyle kesinlegsen
meblaglari elde edememektedir.s* Ayrica mahkemeler, hakimlerin “cocuga kadin bakar”
gorislyle cocuklarin velayetini cogunlukla kadina vermekte, bu cinsiyetci uygulama cogunlukla
kadinlarin cocuklarini almak istemesi nedeniyle olumlu olarak goriilse de istirak nafakalarinin

da yukarida anlatilan yoksulluk nafakasina benzer sebeplerle alinamamasi kadinlar ekonomik
olarak daha da zorlamaktadir. Yine hakimlerin ve mahkeme memurlarinin kadin odakli olmayan
yaklagimlari, kadinlarin boganma surecini gliclestirmektedir.

"Mahkemeler sonuclansa bile kadinlar nafakalarini alamiyor. K&git Gzerinde karar var ama
uygulanamiyor.” (K18, Sivil Toplum Temsilcisi, Batman)

Katilimcilarin dikkat ¢ektigi bir bagka konu da sorunlarin her zaman kadinlarin yalnizca kadin
olmalari nedeniyle ugradiklari ayrimcilikla sinirli kalmadigi; etnik koken, dini inanis, cinsel yonelim
ve benzeri kimliklerin kesismesiyle ¢oklu ayrimcilik yagsamalarinin da sz konusu olabildigi, yani
(3) ‘coklu ayrimailik’ veya ‘kesisen ayrimcilik’ ile karsilasabildikleridir.

"Milteci bir kadinsaniz sikintilar katlanarak devam ediyor. Bittin kadinlar, etnik kimlik, din, multeci
statUsU ayrimi yapmadan, siddete maruz kalabilir fakat milteci kadinlarin adalete erisimi daha da
zor; dil engeli ve Medeni Hukuk'taki catismalar en biytk engeller arasinda.” (K2, Avukat, istanbul)

"Kadinlar sadece cinsiyetlerinden dolayi yani sadece kadin olduklarindan dolayi
toplumumuzda esitsizlige maruz kalmaktadir, bu esitsizlik maalesef yargi kurumlarinda da
devam etmektedir. Bu durum kadinlarin adalete erisimini olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin
etnik kimligi, dini inanigi, ekonomik durumu gibi sebepler de kadinin esitsizligini arttiran
unsurlardir.” (K15, Avukat, Batman)

Bu durum akademik calismalarda da vurgulanmustir: “Turkiye toplumunda kadin olmak,
yoksullugun, egitimsizligin, dinsel, etnik ya da kiltdrel bir azinlik grubunun mensubu olmanin,
heteroseksist kaliplarin disinda bir cinsel yonelime sahip olmanin ve benzeri hallerin yarattigi
dezavantajlilik konumunu her durumda pekistiren bir haldir.”ss CEDAW komitesi 28 sayili tavsiye
kararinda kesisimselligi, katilimcilarin yorumlarina paralel olacak sekilde agiklamistir:

55 Seda Kalem, Turkiye'de “Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, TESEV Yayinlari, istanbul, 2011'den derlenmis ‘Kadinlar

ve “adalete erisim”: Turkiye 6zelinde kisa bir degerlendirme’ adli makaleden.

53 A.g.e. s.3.

54 A.g.e.



"Kesisimsellik, Taraf Devletler'in (CEDAW) Madde 2'de sayilan genel yikimliliklerinin
kapsamini anlamlandiran temel bir kavramdir. Kadinlarin ugradigi cinsiyet ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik; kadinlari etkileyen irk, etnisite, din veya inang, saglik, toplumsal
konum, yas, sinif, kast ve cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi gibi baska faktorlerle ayrilmaz bir
bicimde baglantilidir. Cinsiyet veya toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, bu gibi gruplara
mensup kadinlar erkeklere kiyasla farkli bir derecede veya farkli sekillerde etkileyebilir.
Taraf Devletler ayrimciligin bu gibi kesisimsel tezahirlerini ve bunlarin ilgili kadinlar
Uzerindeki bilesik etkisini hukuken tanimali ve engellemelidir.”s¢

Gorllecegi Uzere kadinlarin adalete erisimindeki sosyal engeller, kadinlarin toplumun kendilerine
tanidigi rollerden kaynaklanabilecedi gibi, toplumun “kabul edilebilir” addettigi kimliklerin
digindaki kimliklere sahip olmaktan da kaynaklanabilir.

2.3 Adalete Erisime Yonelik Algilar

Adalete, adli calisanlara (avukatlar, hakimler, savcilar, kolluk kuvvetleri ve muibasir, psikolog

gibi diger adliye calisanlari), ve bu alanda yer alan sivil toplum kuruluslarina glivenin dntindeki
engellerin ve endiselerin analiz edilmesi ve davalar sonucunda verilen kararlar ile verilen cezalar
hakkindaki algilarin incelenmesi calismanin ele aldigi konulardan bir digeriydi. Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD) raporuna gore, son 10 yilda 36 Ulke icinde Turkiye adalete
guvenin en hizli azaldigi Ulke olarak rapor edildi.”” Bu glivensizligin altinda yatan sebepleri
anlamak adina yapilan derinlemesine goriismelerde 6ncelikle katilimcilarin adalete giiven
konusundaki digtinceleri ve adalete gliveni azaltan faktorlerin neler oldugu soruldu. Katilimeilar
(1) tarafsiz ve adil yargi ve (2) liyakatin adalete glveni tesis etme konusunda en énemli iki kriter
oldugunu dile getirdiler. Katiimcilarin bazilar bu gliivensizligin adalet mekanizmalarina bagvurma
konusundaki caydiriciligindan bahsederken bazilari ise Turkiye'nin adalete gliveni tesis etme
konusunda potansiyeli oldugunu ve gelisime acik oldugunu vurgulad:

"Liyakat, bagimsiz yargi adalet sistemiyle ilgili sorularin ortak cevabi. Hukukcu hukukguya
glvenmiyor. Adaleti tesis etmeye calisan tarafa gliven yok bunun tazelenmesi icin
karsimizda liyakatli savcilarin yargiclarin olmasi lazim.” (K17, Mardin)

"Yargiya bagvurmak son care. Hicbir ¢ikis yolu bulamazsak bagvuruyoruz.” (K23, Antalya)

"Potansiyeli var Ustline gidilmesi lazim. Hukuki strecler bazen anlamini yitirebiliyor fakat
belirli mekanizmalari bilirseniz ve bunlari kullanirsaniz sonuca ulasabildiginiz durumlar

da var. Devletin bitce ayirmasi, mekanizmalari gelistirmesi gerekiyor. Mesela baz
merkezlerden adliyelere Ucretsiz servis kaldirlmasi. Dolayisiyla durum gelistirilebilir, sanirim
aslinda gelistirilmek de isteniyor.” (K1, Avukat, istanbul)

56 CEDAW Komitesi, “General recommendation No. 28 on the core obligations of States parties under article 2 of the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women”, 16 Aralik 2010, paragraf 18.

57 OECD, "Government at a glance 2021", 9 Temmuz 2021, https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-22214399 html
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Katilimcilardan adli calisanlari (adliye personelleri, avukat, hakim, savci vd.) degerlendirmeleri
istendi ve adli calisanlara yonelik glivenin 6nindeki engellerin ve gliiveni saglamadaki kriterlerin
neler oldugu da soruldu. Avukat, hakim ve savcilara gliven konusunda Ug kriter 6n plana ¢iktr: (1)
yeterli egitim ve bilgiye sahip olma, (2) bagimsizlik ve tarafsizlik ve (3) keyfi uygulamalar.

“Sorun, hakimler bilgisiz olabiliyor. Geng olup zehir gibi olanlar da var.” (K27, Antalya)

“Hukuk fakiiltelerinin kalitesi, sayisinin cogaltilmasi. Egitim sistemi yerlerde siirtintyor. is
yok, cok parasizlar. O zaman seviye iyice dislyor. Pek ¢cok avukat kendi evinden calisiyor.
Kimse yanina stajyer almiyor. O ylzden ihtiyaca gore hukuk fakiltesi agmak gerekiyor.” (K4,
Avukat, Istanbul)

“Avukatlar arasinda bircok ayrisma var, barolara gére de degisiyor. lyi avukatlar da var fakat
bazilar da ticari yapiyor tamamen.” (K6, Akademisyen, Londra)

Egitim ve bilgi yeterliligi konusunda ise hukuk fakiltelerinin sayisinin artmasindan kaynaklanan
egitim kalitesi distst, bagimsizlik ve tarafsizlik ve uygulama farkliliklarinin adli calisanlara glveni
olumsuz etkiledigi belirtildi. Ancak avukatlik mesleginin bagimsiz olma &zelligi vurgulanarak
gliven konusunda gelecege yonelik umut da ifade edildi.

"Avukatlik biraz daha bagimsiz bir kurum, o ylzden bu koti strecten biraz daha az
etkileniyorlar.” (K11, Sivil Toplum Temsilcisi, Hakkari)

“lyi olmayan avukatlarin kendi kendine elimine olduklarini diisiiniiyorum. Geng bir
jenerasyonun geldigini de gorebiliyorum. O kadar Gmitsiz degilim, bagimsizlar ve serbest
bir meslek yapiyorlar.” (K13, Akademisyen, Londra)

" Avukatlarin daha bagimsiz yapida olduklarini diistintiyorum savcilara ve hakimlere
nazaran. Emir ve talimat almadiklarini ve bagimsiz bir meslek grubu olduklarini
distntyorum. (K15, Avukat, Batman)

Katilimcilarin adalete erisim alaninda yer alan sivil toplum kuruluslari hakkinda ne distindukleri
ve bu alanda sivil toplum kuruluslarina ne derece gtivendikleri de ayrica irdelendi. Katiimcilarin
cogunlugunun sivil toplum kuruluslarina kisi ve devlet kurumlarindan daha ¢ok gtivendigini
soylemek mimkin.

"Gegmisten glinimuze degin kadinlarin hak micadelesi tarihinde sivil toplum
kuruluslarinin (STK), cok dnemli bir payr oldugunu dislintyorum. Kadinlarin haklarinin
kazanilmasinda en fazla micadele veren STK'lardir. Bunun en énemli sebebinin STK'larin
bagimsiz yapida olmalarindan kaynaklandigini distintyorum. STK'larin anlik birleserek
verdikleri tepkilerden hikimetin ve iktidarin cekindigini bu ylzden varliklarinin cok énemli
oldugunu dustintdyorum. “ (K37, Sivil Toplum Temsilcisi, Ankara)

Turkiye'de kadin hareketi, 1800°1G yillarin sonundan bu yana gerek siyasi gerek erkek siddetine
karsi, gerekse de kadinlarin adalete erisimine iliskin pek cok alanda érgitlenmektedir.ss 1980'li

58 Vaprak Zihnioglu, “Kadinsiz inkilap: Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkasi, Kadin Birligi”, Metis Yay., (2003).



yillarda ise kadinlar uzun bir aranin ardindan yeniden érgiitlenmeye ve feminizmi tartismaya
baslamistir.® Bu dogrultuda kadinlarin adalete erisimi alaninda kadin 6rgutleri 1986 yilinda
Tarkiye Cumhuriyeti'nin CEDAW'I imzalamasi icin bir kampanya baslatmis, ardindan 1987
yilinda Cankiri'da bir hakimin bir kadinin bosanma davasinda karara “kadinin sirtindan sopayi,
karnindan sipayi eksik etmemek gerekir” yazarak bogsanma talebini reddetmesiyle Dayaga Karsi
Kadin Dayanismasi kampanyasi baglatiimis, ardindan da 1989'da Mor igne Kampanyasi, 1990'da
Bedenimiz Bizimdir ve bosanma eylemleri gerceklestirilmistir. 1990’1 yillardaysa kadin hareketi
kurumsal olarak érgitlenmeye baglamistir.«

Kadin orgdtleri, kadinlarin adalete erigiminin édnindeki engelleri kaldirmak agisindan pek ¢ok
konuda kadinlara destek olmaktadir. Bir¢ok 6rgtit, kendi binyelerinde gonullt veya Ucretli olarak
danismanlik veren ve kadin bakis agisina sahip, bu konuda gorisme tekniklerine iliskin egitimden
gegmis avukatlar araciligiyla kadinlarin hukuki stireclerine destek olmaktadir. Bunlarin arasinda
mahkeme islemlerini kendileri ytritmek isteyen kadinlarin dilekcelerini yazmalarina destek
olma, hukuki islem ve usuli strecler hakkinda bilgi verme, barolarin kadin haklari merkezlerine
yonlendirme, basvurular cevapsiz birakilan veya isleme alinmayan kadinlarin bagvurularini
sonuglandirabilmeleri amaciyla bilgilendirilmeleri gibi destekler bulunmaktadir.

Katilimcilara sorulan bir diger konu da verilen cezalarin uygunlugu, etkinligi, caydiricilig,
yeterliligi ve uygulanmasi ile ilgili ne distndikleri oldu.

“Infaz rejiminin haksiz bir sekilde faili korumasi, icra siirecinde karsi tarafin mal kacirmasi
vs., tahsilatin zayif olmasi. Cezada bitin indirimler uygulansa da adam éldirlyorsunuz
6 yil sonra cikiliyor, ceza evlerinin durumu uygun degil iceride tutmaya.” (K23,
Akademisyen, Antalya)

Kararlarin etkililigi konusunda katilimeilarin biyik cogunlugu kararlarin etkili olmadigini belirtti
ve yanlis kararlarin daha gorinir oldugunu vurgulayarak degerlendirme yapmamayi veya daha
temkinli konugmayi tercih etti.

"BUtln kararlari duymuyoruz, sadece kotl olanlar gériyoruz degerlendirme yapmak
dogru olmaz.” (K13, Londra, Akademisyen)

"Bilmek ve uygulamak arasinda fark var. Sosyal medyada ve haberlere yansiyan olaylara
avukat olarak bakmak farkli, “dosyaya bakmadan konusma” derler. Sosyal medyayi kenara
birakip dosyalarda karsilastigim vakalar acisindan gérdiigiim kadariyla bosanma noktasinda
kadinlara daha fazla hak tanindigi kanaatindeyim.” (K19, Sivil Toplum Temsilcisi, Batman)

Bazi katilimcilar verilen kararlarin etkililiginin son yillarda daha iyi hale geldigini vurgulad::

“Magdurun tatmin olmasi ve avukatlarin tatmin oluyor olmasi agisindan son bir iki yildir
daha iyi oldugunu distntyorum.” (K9, Avukat, Van)

59 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, “Oykiimiiz", istanbul, 27 Mart 2013 <https://morcati.org.tr/tr/oykumuz/>.

60 Ayata, s.102.
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"Hukukun icerisinde hala diizglin kararlar var ama ylzdesini ve insanlara ne kadar
dokundugunu bilemiyoruz.” (K13, Akademisyen, Londra)

Cezalann caydiricihgr ile ilgili, katiimcilarin buytk cogunlugu verilen cezalarin caydirici olmadigini
distindigund belirtti. Bunun temel sebebinin ise cezalarin yetersiz kalmasi oldugunu ifade ettiler.

"Caydirici degil. Olsaydi siddet olaylari bu kadar artmazdi. Bunlari yapanlar bir sey
olmayacagini biliyorlar. Caydiricilik olmasi igin gercekten cok ciddi cezalar verilmeli. (K6,
Akademisyen, Londra)

"Cezalarin yuksek olmasi gerekiyor, sadece ceza verilmesi degil, alternatif sonuglarin da
konusulmasini destekliyorum. Kadina karsi siddet durumlarinda da adaletin tam olarak
islemedigini gdriiyorum.” (K12, Avukat, Istanbul)

Caydiriciligin sadece mahkeme yoluyla olmamasi gerektigi, konunun toplumsal boyutunun
mutlaka g6z énline alinmasi gerektigi de katilimcilar tarafindan ifade edildi.

“Bu terim aslinda kriminolojiden kaldirildi. Kisileri ceza vererek olumsuz davraniglardan
kacinmaya yonlendirebileceginiz fikri insanlarin rasyonel olmalarina dayaniyor. Uyusturucu
etkisi ve alkol durumlari da var. insanlarin rasyonel olmadiklarini biliyoruz, sucu engellemek
adina tek bagvuracagimiz sey caydiricilik olamaz. Erkekler birbirlerinin onayini benimsiyor.
Sorun sadece bir yargi mekanizmasi ile ¢coziilemez, utandirma gerekli ama sadece hukuk
yolu ve devlet ile olmaz. Toplumsal bir sorun 3-5 mahkemeye atilarak ¢coziilemez. Sadece
bir kisiye ceza vererek ¢ozemiyorsunuz.” (K13, Akademisyen, Londra)

Bir katilimci ise yukarida bahsedilen alkol ve uyusturucu etkisinin sucun esas sebebi olan
toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nline gegerek asil sebebi perdeledigini vurguladi:

"Erkeklerin uyguladigi siddetin alkol veya uyusturucu etkisinden oldugu vurgulaniyor,
ataerkil yapi yerine. Yine verilen cezanin anlagilmasiyla alkol ve uyusturucu bagimlisi
olmanin ilgisini kuramadim, neticede kisiler cezaevinde zaten bunlara erisemiyor.” (K1,
Avukat, istanbul)

Cezalarin yeterliligi konusunda ise katilimcilarimizin byik cogunlugu cezalarin yetersiz oldugunu
vurgularken, esas problemin uygulamada oldugunun altini cizdiler. Cezalarin uygulanmasi
konusunda ise katiimcilarin blytk cogunlugu var olan cezalandirma mekanizmalarinin gesitli
sebeplerle uygulanmadigini veya uygulanmasinin zorlastirildigini ve esit uygulanmadigini

ifade etti. Yani ceza yeterli bir ceza olsa bile etkili olmayabilir ya da etkili bir ceza olsa bile
uygulanmayabilir.

"Hakimlerin ¢ok politik olarak gérmedigi konularda daha iyi sonuclar alabiliyorsunuz

fakat kararlarin temellendirilmeleri hukuki bakimdan cok sikintili ve zayif. Bazen hukukun
uygulanmadigi dahi s6z konusu olabiliyor. Ornegin, bazen yazili olan hukuku, tartismanin
bile olmadigi durumlarda, uygulatmada avukatlar olarak zorluk cekiyorsunuz. Bir hak varken
bu hakkin uygulanmasinda cok sorun var. Iyi hal indirimi drnegi; kadinlar yararlanamiyor.
Adalet farkli kisilere farkli uygulaniyor. (...) Cesitli mekanizmalari uygulatmay:
basarabildiginiz takdirde uygulaniyor ancak zorluklarla, ite kaka uygulaniyor hikimler.



Bir hukukcu degilseniz cok zor. Ornegin kravat takan erkede ceza indirimi uygulanirken
mahkeme sirasinda gilimseyen kadina (Nevin Yildirim) indirim taninmamasi gibi keyfi
uygulamalar bulunuyor.” (K1, Avukat, istanbul)

Katilimcilara, adli galisanlarin kadin olmasinin, kadinlarin adalete erisiminde ne gibi avantajlar
veya dezavantajlar yaratacagi da soruldu. Katiimcilarin yarisi yargida kadin ¢alisanlarin
bulunmasinin, kadinlarin adalete erisimine cok buylk katki saglayacagini ileri stirerken, diger
yarisi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden bakmadidi stirece calisanin kadin veya erkek
olmasinin fark yaratmayacagini vurguladi.

"Evet fakat herhangi bir kadin olmamali, toplumsal cinsiyet esitliligine duyarli kadinlarin
olmasi énemli. Kadinlarin var olmasi sadece alanin kadinlara terk edilmesi degil.
Mevzubahis kadinlar olunca sadece kadinlar ilgilenmelidir diye bir durum s6z konusu degil,
adalete erigim toplumsal bir konu ve herkesi ilgilendirir.” (K2, Avukat, istanbul)

" Ataerkil kiltirin hakim oldugu toplumumuzda her alanda erkek bireylerin sayica fazla
olmasi, erkeklik zihniyetinin egemen olmasini daha fazla derinlestirmektedir. Siddet
magduru kadinlar, cinsel saldiriya ugramis kadinlar veya cinsel istismara ugramis kiz
cocuklarinin, yasamis olduklari olayi mahkemelerde, kolluk birimlerinde anlatmalari onlar
icin psikolojik olarak oldukca zordur. ilgili kisilerin ‘erkek’ olmasi bircok kadinin ve kiz
cocugunun cekinmesine sebebiyet vermektedir. Elbette bu duruma ‘erkek personellerin’
tutumlari da etkili olmaktadir. Bu sebeplerle 6zellikle siddet ve istismar alaninda gorev alan
kadin personellerin calismasi gerektigini distniyorum. Kadinlarin ilk muhataplar erkek
birey oldugunda ve cinsiyetci tutumlar yiziinden cekinceler meydana gelebiliyor. Kadinlarin
muhatabinin kadin olmasinin cok dnemli oldugunu diisiiniiyorum. (...) Ote yandan her
kadin, kadin bakigina ve farkindaligina sahip degil. Kadin olmasindan kaynakli tecriibe
almalari iyidir ama bazi kadinlar, yani ataerkil bir bakis agisinda olan bir kadin olmasi yeterli
degil.” (K15, Avukat, Batman)

Tiurkiye’de COVID-19 Pandemisi Siireci ve Kadinlarin
Adalete Erisimi

Turkiye'de Covid-19 pandemi slirecinde kadinlarin adalete erigsiminde karsilagtiklari problemler
ve adalete erisimde aksayan noktalar ¢alisma kapsaminda ele alinan konulardan biri oldu. Saglik
Bakanhgi tim diinyada gorilen Covid-19 salginina iliskin Turkiye'deki ilk vakayr 11 Mart 2020
tarihinde agiklamis, bu tarihten itibaren adalete erisim streclerinin igleyisine iliskin degisiklikler
yasanmistir. Bu slirecte halihazirda zaten adli stireclerde sikintilar yasayan kadinlarin adalete
erisimi de oldukca kisitlanmistir. Mor Cati Kadin Siginagdi Vakfi'nin hazirladigi “Koronavirlis
Salgini Siiresince Kadina Yonelik Siddetle Miicadele izleme Raporu” ve ardindan yayinlanan
takip raporlarina gore, kadinlarin 6zellikle siddete maruz kalmalari halinde siginaklara
yonlendirilmeleriyle ve 6284 sayili kanunun uygulanmasiyla ilgili sorunlar yasanmaya baslamistir. ¢

81 Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi, “Koronaviriis Salgini Siiresince Kadina Yénelik Siddetle Miicadele izleme

Raporu”, 13 Nisan 2020 < https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2020/06/koranavirus-salgini-suresince-kys-
rapor.pdf/ >.
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Bu dogrultuda kadinlar, emniyet midurliklerince salgin bahane edilerek siddet gérdikleri
evlere geri génderilmis, ayrica siginak talebiyle basvurduklar SONIM’lerden yalnizca fiziksel
siddete ugramalari ve darp raporu getirmeleri halinde siginaga kabul edilecekleri séylenerek geri
cevrilmiglerdir.s2 Devletin sagladigi kadinlara 6zel bir acil danigma hatti bulunmadigindan, tim
ihtiyag sahibi vatandaglara destek vermeye calisan ALO183 hattina yapilan basvurular, devletin
destek mekanizmasini tikayacak dereceye gelerek kullanigsiz hale gelmistir.¢: Yine barolarin adli
yardim merkezlerinde avukat sayilari azalarak dénlisimli calisilmaya baglanmis, bu merkezlerden
verilen bilgiye gore kadina yonelik erkek siddeti azalmamakla birlikte adli yardim merkezlerine
yapilan bagvurularin bir hayli azaldigi saptanmistir.¢* Dahasi, bu donemde cezaevlerinde
yasanabilecek salginlarin dnlenmesi amaciyla yeni bir infaz yasasi ¢ikarilarak kadinlara siddet
uygulayan ve cezaevindeki erkeklerin cezaevinden cikarak tekrar siddet uygulamasi riski
yaratilmistir.s Ayrica kadinlarin kirtaj hakkindan yararlanmasi dniine yeni engeller konmustur.¢
Tdm bunlarin yani sira, 65 yas ve Uzerindeki kisilerin sokaga ¢ikmalari uzun bir stire yasaklanmus,
tum yasaklarin kalkmasinin ardindan ise 65 yas Uzeri kisilere uygulanan seyahat yasaklari devam
etmistir. Salginin kontrol altina alinmasina yénelik bu gibi tedbirler 65 yas ve tzeri kadinlarin
haklarina erigimlerini oldukg¢a zorlastirmig, drnegdin siddetten uzaklagmak isteyen 65 yas Uzeri
kadinlarin evden dahi ¢ikmasi imkansiz hale gelmistir ve siddete ugrama riskleri artmigtir.¢”

Katilimcilar da COVID-19 salgini slirecinde en sik yagsanan problemleri literatiire paralel sekilde
(1) toplumsal cinsiyet esitliginin derinlesmesi, (2) adalet mekanizmalarina erisimin azalmasi, (3)
yoksullugun artmasi ve (4) siddetin artmasi olarak siralanmaktadir.

“Pandemi toplumsal cinsiyet esitsizligimizi derinlestirdi. Karantina streci kagis hikayesi olan
kadinlar icin tam olarak bir késeye sikisma anlamina geldi.” (K16, Avukat, Diyarbakir)

"Covid-19 Pandemisi nedeniyle adalete erisim slrecinde olumsuzluklarin daha fazla
arttigini séylemek miimkdindur. Pandemi nedeniyle adalet kurumlarina erigsimin azaldigini
sdyleyebiliriz. Ulkemizde kadinlarin kamusal mekanlari kullanma diizeyleri diistiktiir.
Pandemiyle beraber artan yoksulluk, evde calisma, yash ve cocuk bakimi gibi unsurlar,
kadinlarin hukuksal streclere katilmalarinda zaman ve kaynak eksikligi yaratmaktadir. Ev
ici siddete maruz kalan kadinlarin, kisitlamalar nedeniyle siddet mekanini terk etmesinin
zorlastigini gormekteyiz ve pandemi slirecinde kadinlarin cinsel saglik ve Greme sagligina
iligkin saldirinin arttigini sdyleyebiliriz. Adliyede durusmalarin gecikmesi, ara iglemler
sebebiyle davalarin uzamasi gibi problemler de adalete erisim stirecini olumsuz etkileyen
durumlardir.” (K31, Avukat, izmir)

62 A.g.e.

63 A.g.e.

64 A.g.e.
85 Mor Cati Kadin Siginad: Vakfi, 6 Mayis 2020 “Koronaviriis Salgini ve Kadina Yénelik Siddet / Mor Cati Nisan 2020 Raporu” <
https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/koronavirus-salgini-ve-kadina-yonelik-siddet-mor-cati-nisan-2020-raporu/ >.

6 A.g.e.

67 T4 Bagimsiz internet Gazetesi, Giindem, “Kadina yonelik siddette artig var: Koronavirls erkek siddetini gérinmez kildi”,

25 Mart 2020 < https://t24.com.tr/haber/kadina-yonelik-siddette-artis-var-koronavirus-erkek-siddetini-gorunmez-kildi,868639>.



Bazi katilimcilar ise pandemi slreci ile evden ¢alismanin kadinlarin ev isi yiklerini arttigini,
kadinlar arasi dayanismanin eve kapanmalar sebebi ile azaldigini, cocuklarin da bu durumdan
etkilendiklerini ve bu durumun kadinlarin adalete erisimini sekteye ugrattigini vurguladi.

"Evden de igler takip edildiginden is ylkua artiyor. Evde hep birileri var ve hareket halindesin,
ataerkil baba toplantiya katilir ama kadin mutfakta oluyor bunu cocuklar gériyor. Eskiden

is glic ve komsu ile konusurken simdi gelismeleri gordikece, korkmaya baslyor. Kadinin

en azindan kendine ait bir mekani vardi evde. Simdi okullarin kapanmasiyla, esinin issiz
kalmasiyla bu yeri de kaybetti.” (K10, Sivil Toplum Temsilcisi, Hakkari)

Coklu ayrimailik hakkinda goéris bildiren katilimcilar en cok gé¢gmen kadinlarin pandemi stirecinde
yasadiklari maddi problemlerin ve issizligin arttigini belirtti.

"Gogmenler agisindan maddi problemler katmerlendi, isten ¢ikarilmalar ¢ok artti. Hayatta
kalabilme miicadelesine donisti, adalet ikinci planda kaldi.” (K1, Avukat, istanbul)

Katilimcilarin bir kismi pandemi slrecinin cocuklar Uzerinde etkisi ile ilgili, aile ici siddete daha
fazla maruz kaldiklarini, interneti etkin kullanamayanlarin egitimlerinin sekteye ugradigi ve
gelisimleri icin ihtiyaclar olan sosyallikten uzak kaldiklarini vurguladilar.

"Aileler kapali kaldigi igin cocuklara da yansidi siddet olaylari, sosyallesme de olmadi.
Cocugu da etkiledi. Bu pandemiden dolayi aksayan egitimden dolayi egitim agiginin ne
program uygulanirsa uygulansin asla kapanmayacagi séylendi.” (K28, Avukat, Antalya)

Son olarak bir katiimer pandemi strecinin adalete erisim alanina yansiyan olumlu etkilerinden
5oz etti:

“Bazi seylerin daha kolaylastigini gérdiim. Daha az insan ayni yerde bulunuyor. ifade alirken
kisa tutmak zorunda kaliniyor. Cok hizli hareket etmeleri gerekiyor. Normalin iki kati hizda
ylrlyebiliyormus bu isler onu gérdim. Cabuk ¢6zildi sorunlar. Sosyal mesafe cocuklar icin
cok avantajli oldu. Surekli etrafinda kolluk kuvvetleri olmamasi bir nebze rahatlatti cocuklar.”
(K35, Avukat, Ankara)

2.5 Turkiye’de Adalete Erisim Alaninda Olumlu Gelismeler ve
lyi Uygulama Ornekleri

Gerceklestirilen derinlemesine goérismelerde Tirkiye'de adalete erisim alaninda mevzuatta

ve pratikte gézlemlenen olumlu gelismelerin neler oldugu ve hangi uygulama &rneklerinin
olumlu sonuglar yarattigi da analiz edilmeye calisildi. Katiimcilar hem yapisal hem de toplumsal
dontstim agisindan pek cok érnek verdiler. Bunlarin éne cikanlari, (1) 6284 sayili yasanin
ylrirlige girmis olmasi, (2) adli yardima atanan avukatlara toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
verilmesi, (3) sivil toplum kuruluslarinin son yillarda galismalarini ve savunuculuk faaliyetlerini
arttirarak daha gériiniir hale gelmesi ve (4) toplumsal cinsiyet agisindan toplumsal algi
dénisiimi oldu.
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"6284 sayili yasanin diizenlenmesi. 4320 sayili kanun sadece evli kadinlari kapsiyordu.

Artik kadinin beyani esas aliniyor, kararlar hizl cikartilabilir. Istanbul Sézlesmesi ve 6284
birbirlerini tamamlayici nitelikteler. Kadinlarin adalet erisimini metin Gzerinde iyi diizenleyen
yasal gelismeler. Kadinlar 6rgltli bir bigcimde ve kurumsal agidan yer bulabildiler. Kadina
karsi siddet ana akimlastirilabildi.” (K3, Avukat, istanbul)

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Yasasi olumlu bir gelisme olarak gériilse de istanbul
Sézlesmesi'nin feshinin olumsuz etkileri Uzerinde de tartigildi:

“Kadina karsi siddetin 6nlenmesi yasasi dnemli bir adimdi ama kazanimlarini korumayi ve
gelistirmeyi konusurken istanbul Sézlesmesi'nden cikilmasi bizi cok ciddi geriye diistirdi.
Yenilmislik duygusu geldi kadinlara, psikolojik bir yenilgi duygusu geldi.” (K30, Avukat, izmir)

Turkiye'de kadina yonelik erkek siddetine iliskin acil durumlarda en sik bagvurulan mevzuat

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'dur. Bu kanun
uyarinca kadinlar, yetki sinirt bulunmaksizin herhangi bir aile mahkemesine, savciliga veya emniyet
mudurligine bagvuruda bulunabilir ve gérdiigu siddete yonelik koruyucu ve 6nleyici tedbirler
alinmasini herhangi bir delil sunulmasina gerek olmaksizin talep edebilir. Bunlarin arasinda

siddet uygulayan kisinin evden uzaklastirilmasi; siddet uygulayan kisinin magdurun kendisinin

ve yakinlarinin evine, is yerine veya okuluna yaklagsmamasi; magdurun talebi halinde bir siginaga
yerlestirilmesi, herhangi bir tcret talep edilmeksizin sosyal gtivenlik sisteminden yararlandiriimasi;
magdurun ve cocugunun ikamet, okul ve is yeri bilgilerinin gizlenmesi gibi tedbirler mevcuttur.
Bu tedbirlerin amaci siddet magdurunun en kisa zamanda siddetten uzaklasarak yeni bir hayat
kurmasini saglamaktir.

"Kadinlar artik susmuyor, eskiden daha cok susarlardi. Eskiden geldiginde kadinlar kuruma
sizin icin ne yapabilirimden ziyade kendim icin ne yapabilirim demeye basladi. Temel
haklardan yararlanmasi gerektiginin farkinda ve toplumsal cinsiyet kavramini ifade edebiliyor.
Kadin kendinin de yasama hakkinin oldugunu ve 6zgir oldugunun farkinda. Uretime hizli
girmek istiyor ve ise girmek istiyor. Evde goriinmeyen emegdini disarida ¢alisarak gérinmek
istiyor. Dernek bagvurulari cok artti. Onlari ziyaret ettigimizde kadinlar net bir sekilde ne
yasadiklarini séylemiyordu ama dernege gelince daha ayrintili séyltyorlar. Ayrimciligi net bir
sekilde hissediyor kadinlar.” (K10, Sivil Toplum Temsilcisi, Hakkari)

Bu noktada teknolojinin gelismesi ve kadinlarin sosyal medya platformlarinda kurduklari
dayanigma ile artan gorindrlik en ¢ok verilen 6rnekler arasinda idi.

“Toplumda inanilmaz bir miicadele ve motivasyon var. Sosyal medya bir dayanisma alani
oldu. Santaj yapiyorlar, birbirlerine ve devlete ulasabiliyorlar. Ekonomik konum ne olursa
olsun ulasabiliyorsunuz. Sosyal medya lzerinden vatandaslarin dayanigmasi ve sivil toplum
aktivizmleri tabii haklara yonelik saldiri olunca onlar da ortaya cikabiliyor.” (K7, Sivil Toplum
Temsilcisi, istanbul)

Bir katilimci, Pandemi kosullarinda kadinlarin adalete erisimlerini kolaylastirmak adina kendi
inisiyatifleri ile aldiklar bir uygulama kararindan bahsetti:



"Adli yardim atamalari yaparken, adina kayitli tapu vs. belgelerini getirmesi bekleniyor.
Pandemi strecinde bunu kaldirdik. E-devletten kontrol edip avukat atamasini yapariz
dedik. Kolaylastirmaya calistik.” (K9, Avukat, Van)

Adli Yardim Yonetmeligi madde 5/2'de maddi durumun tespiti su sekilde diizenlenmis:

“Adli yardim burosu ve temsilcilikleri, istem sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister,
istemin hakliigi konusunda uygun bulacagi arastirmayi yapar, gerektiginde karar verir. Bu
arastirmada, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, adli yardim blrosuna ve temsilciliklerine
yardimci olurlar.”¢s

Yukaridaki hiktimler ve uygulama goz éntinde bulunduruldugunda kisilerin adli yardima ihtiyaci
olup olmadiginin belirlenmesi gerekiyor. Ancak bu ihtiyac sahipliginin nasil belirlenecegine

iligkin kriterleri belirlemek yonetmelik tarafindan barolarin inisiyatifine birakilmigtir. Bu nedenle
uygulamada her ildeki baronun ihtiyac sahipligini tespite iligkin belge talepleri degisebilmektedir.
Dolayisiyla, pandemi kosullarinda uygulanan bu kolaylastirici uygulamayi da olumlu uygulamalar
arasina not ettik.

Katilimeilar tarafindan dile getirilen diger iyi uygulama 6rnekleri asagidaki alintida siralanmigtir:

"Kayseri'de onleyici cocuk merkezi acilmis. Bu cocuklarin basina bir sey gelmeden evvel
muidahalede bulunmanin bir dregi. Barolarin uyusturucu ile miicadele etmeleri bir diger
olumlu gelisme. Valiligin l¢ ayda bir toplantilari oluyor. Sivil toplumdan fikir aliniyor, valilikler
ve belediyelerden fikirler aliniyor ve raporlastiriliyor. Baro kurullarindaki cezaevi gozlem
gruplari bir diger olumlu 6rnek.” (K35, Avukat, Ankara)

Turkiye'de son yillarda artmakta olan kooperatifcilik de kadin istihdamina yonelik olumlu
gelismeler arasinda bazi katiimcilar tarafindan dile getirildi. Ancak yine ayni katiimcilar tarafindan
toplumsal cinsiyet temeli perspektifinden elestirildi:

"Turkiye'de kooperatif tarihi iyi ama amaci gelisim veya glindeme gére bir niyetimi yoksa
sadece geleneksel bir Gretim i¢in mi? Toplumsal cinsiyet temelli bir kooperatif olmamalari
gerekiyor. Geleneksel toplumsal cinsiyet esitliginin devam ettigi kooperatifciliklerde, ayni
tahakkiim mekanizmalari devam ediyor ve kadinlar cok da fazla 6zglrlesemiyor.” (K34, Kamu
Calisani, izmir)

2.6 Beklentiler ve Oneriler

Katilimcilarimizin kadinlarin adalete erisimi énindeki zorluklarin giderilmesi adina verdikleri
oneriler kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, Gniversiteler ve medyadan beklentiler olarak
dorde ayrilmaktadir. Katilimcilarin dnerileri, kamu kurumlari 6zelinde toplumsal cinsiyet temelli
bakis acisi ile yaklasmalari, kadinlarin adalete erigsimine 6zel destek mekanizmalarinin kurulmasi,
kadinlarin adalete erisimindeki sosyal hizmetleri arttirma yoniinde oldu. Universitelerden

68 Resmi Gazete, Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, 7

Kasim 2020, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201107-5.htm —
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beklentiler ise su sekildeydi: Uluslararasi aragtirmalari arttirmak, 6grencilere toplumsal cinsiyet
esitligi dersleri veya seminerleri ve bitin fakiltelere temel hukuk dersleri verilmesi. Farkliliklari
gozeterek caligmalar yapmak ve kamu ile is birligi kurmak sivil toplumun kendini gelistirmesi
gereken alanlar oldugunu vurguladilar. Medyadan beklentiler ise toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli bir dil olusturmasi, televizyonlarda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmesi, dogru
bilginin medya araciligi ile insanlara ulastirnimasi, adalet hizmetlerinin tanitimi ve medyanin
tarafsizligi ve bagimsizligr Gzerinde ¢alismasi olarak siraland.

“Universitelerde uluslararasi alanda neler yapildigi konusunda daha cok arastirma
yapilabilir. Kamu kurumlari, bu arastirmalara daha kolay izin verilmesi yonilinde calisabilir.
Medya kuruluslar daha dolayli; haberlerin nasil verildigi, dilin nasil kullanildigi konusunda
dikkat etmeli. insanlarin adalet arayisindan cekinmelerine sebebiyet veren durumlar var.
Taciz durumunda mesela, haberler sansasyonel olarak; kisilerin fotograf ve isimleriyle
yayimlandiginda insanlar cekimser davraniyor. Bu psikolojik etken ekonomik durum, egitim
vb. tanimiyor.” (K1, Avukat, istanbul)

“Kadinlarin ve ailelerinin bilgilendirilmesi amaciyla televizyon, sosyal medya, kamu spotlar
araciligiyla adalet hizmetinin tanitimi kapsamli bir sekilde yapilmali.” (K15, Avukat, Batman)

Ayrica, sivil toplum, kamu kurumlari, Gniversiteler ve medya is birligi ile dayanigmanin arttirilarak
ortaklasa farkindalik calismalari yapmalari éneriler arasindaydi. Ornegin bir katilimci sadece
kadinlarin bilinglenmesinin yeterli olmayacagdini, erkekler icin de farkindalik ve bilinglendirme
calismalari yapilmasi gerektigini savundu.

“Universite ve STK'larin sadece kadin magdurun degil erkekler icin de calismalar
dizenlemeleri gerekiyor. (K14, Sivil Toplum Temsilcisi, Hakkéri)

Bir katilimci sadece 6lim oldugunda degil, her tirli siddet vakasinda olay yeri inceleme biriminin
olmasi ve derhal olay yerinin incelenmesi gerektigini savundu.

"Olay yeri inceleme birimi olmasi lazim sadece dlimde var su anda. Cinsel istismar suclarinda
ciddi bir olay yeri inceleme lazim. istismar varsa, giysileri emanete alinmali. Bilgisayar ve cep
telefonuna el konulmali sanigin. Kamera gérintilerin toplanmali. Bunlar ¢cok hizli toplanmasi
gereken deliller. Kamera kirk gtin goriinti tutuyor.” (K27, Avukat, Antalya)

Son olarak katilimcilara kadinlarin adalete erisiminde en ivedilikle yapilmasi gerekenin ne
oldugunu sorduk. Bazi katilimcilar tek bir éneri getirmenin dogru olmadigini ve bu soruya cevap
verdikleri takdirde bu alanda yasanan diger dnemli sorunlarin ve bu sorunlarinin ¢ézimdinin
belirli bir zaman gerektirecedi gerceginin gérmezden gelinebilecegdini belirtti. Digerleri ise,
adliyelerde kadinlara 6zgu bir birimin kurulmasi, iyi hal indiriminin kaldinlmasi, hukuki bilgiyi
vatandasa ulastiracak mekanizmalarin cogaltiimasi, yarginin tam bagimsizligi konusunda
caligmalar yapilmasi, hukuk, insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda bilinglendirme
caligmalarinin artmasi, basit ve hizli yargilamanin gelistiriimesi ve 6zellikle gencleri bilinclendirmek
icin farkli caligmalarin yapilmasi yéniinde énerilerde bulundular.



“ivedilikle diizelebilecek bir durum yok. Egitimi diizeltmek, avukat meslegini diizene
oturtmak, bilinci artirmak seneler strer. Hizli ¢6zim diye bir sey yok. Bir tek su var; geng
kusagin adalet anlayisi oldukga farkli, birey 6zgirligine dayali, hak arayici tutumlari var.
Adalet ve hak énclleri olarak, genglerin bu konuya ilgi duymalarini ve ¢alismalar yapmalarini
saglamak lazim. Kullpler ve benzerleri ile nasil olurdu acaba? Genclerin adalet ve hak arayisi
suuruna erkenden ulagmasi igin ne yapilabilir?” (K6, Akademi, Londra)

“Hukuk 6nitinde esitlik saglanmali. Yarginin tam bagimsizligi saglanmali. Adli mercilere
basvuru belli bir ekonomik seviyenin altina her dalda Ucretsiz olmali. Verilen bu Ucretsiz
hizmetin kaliteli olmasi icin etkili dnlemler alinmali. Yasalar etkili bir sekilde uygulanmali,
uygulayicilar belli araliklarla yenilenmeli ve insan haklari konusunda hassasiyetleri strekli bir
sekilde gelistirilmeli.” (K16, Avukat, Diyarbakir)

"Basit ve hizli yargilamadan baglamak gerekir. Bosanma davasi 8 yil strtyor insan émri kag
yil?" (K23, Akademisyen, Antalya)
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